


i
.

l Inge R. Gran, forskningssjef SINTEF Energi A

S

-orskningsinstituttenes

framtidige rolle

Norge har unike muligheter til 3 etablere beerekraftige
kunnskapsbaserte neeringer i samspill med EU.

Innledning

EUs strategi er 8 utvikle internasjonalt ledende innovasjonsnettverk
i Europa, og Norge har flere neeringer som kan bli viktige knutepunkt
i disse. Europa som ekonomisk verdensblokk sakker mer og mer et~
ter Asia og Amerika, og EU ser pd denne utfordringen som sin raison
détre (eksistensberettigelse).' EUs strategier for § mete dette pner
store muligheter for Norge. Den raske utviklingen av et grenselest
europeisk forskningsomréde? (ERA) ferer til store endringer som
med riktige politiske grep vil gi grunnlag for ny kunnskapsbasert
verdi-skaping i Norge.

De norske forskningsinstituttene vil fortsatt ha en viktig nasjonal
rolle. Norge har en neringsstruktur med en stor andel smé og
mellomstare bedrifter som o0gsa i fremtiden vil ha stor nytte av 3
samarbeide aktivt med forskningsinstituttene i sine innovasjons-
prosesser. Videre har Norge, i likhet med andre land, regionale
forskningsbehov som ogs3 i fremtiden i stor grad vil handteres av
nasjonale forskningsakterer.

Denne artikkelen tar for seq de delene av forskningsinstituttenes
fremtidige roller som ikke er en ren videreutvikling av deres
ndveerende roller. Artikkelen beskriver forskningsinstituttenes sen-
trale rolle pd den europeiske innovasjonsarenaen og gir anbefalin-
ger til narske myndigheter for & realisere mulighetene.

Sentrale utviklingstrekk

Fremtiden er usikker, men det er en del tydelige utviklingstrekk som
trolig vil fortsette. Ett av disse er globalisering, som i praksis in-
nebeerer at betydningen av landegrenser og avstander blir mindre i
mange henseender. Et annet utviklingstrekk er ekende kompleksitet
i produkter og tjenester. Dette ferer til at stadig mer av innovasjons-
systemet baseres pa dpen innovasjon. Apen innavasjon innebaerer
at man i stor grad drar nytte av forskning og utvikling som skjer
utenfar bedriftens grenser, og at man eksporterer resultater som
man har utnyttet eller ikke ansker 8 utnytte.?

Viktige kjennetegn ved dpen innavasjon er jobbing i nettverk og spe-
sialisering. | dag skjer dette ofte gjennom globale innovasjonsnett-
verk og i mindre grad innenfor hvert enkelt land. Konsekvensen er
at et begrenset antall regioner utvikler seq til knutepunkter i de
globale innavasjonsnettverkene.* Knutepunktene er en geografisk
konsentrasjon av bedrifter og forskningsinstitusjoner innen en
bransje, teknologiomrade eller verdikjede.

Globalisering og Europa

For Europa gir disse utviklingstrekkene store utfordringer bade
fordi landene er sma i global ssmmenheng og pa grunn av begren-
set koordinering pad europeisk niva. Et averordnet mél er en bedre
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arbeidsdeling i Europa hvor ikke alle land holder pd med nesten alt
- slik som i dag.

I en global konkurranse md Europa lykkes med dette for 8 sikre sin
fremtidige velstand. Siden Europa ikke har en sterk sentralmakt, ma
denne utviklingen skje gjennom et samspill mellom EU sentralt og
medlemslandene®. De ulike landene i Europa har forskjellige om-
rdder hvor de har spesielle forutsetninger for og ambisjoner om 8
bli knutepunkt i innovasjonsnettverket. For de enkelte regionene {
Europa ligger det store muligheter til ekt verdiskaping ved 8 bli slike
knutepunkt. Vier altsd pd vei inn i en periode hvar det avgjeres hvil-
ke europeiske regioner som blir dominerende innen viktige narings-
omrader, 0g de enkelte regionene pasisjonerer seg aktivt for 8 oppnd
roller som svarer til deres ambisjoner.

Denne utviklingen har stor betydning for de enkelte landene i Eu-
ropa, ikke minst for Norge. Norge har forutsetninger for 8 innta en le-
dende europeisk og global posisjon innen et lite antall omrdder hvar
energi og milje® og den maritime klyngen’ er de mest fremtredende
kandidatene.?

/\pen innovasjon i Europa

De europeiske innovasjonsnettverkene er arenaer for 8pen innova-
sjon. Industrien er den sterste og viktigste aktergruppen fordi det er
her mesteparten av verdiene skapes og fanges opp. For 8 overleve
pa kort sikt ma industriakterene tilby etterspurte produkter og tjen-
ester til konkurransedyktig pris. For 8 averleve pa lengre sikt ma de
ha parallelle innovasjonsprosesser hvor de far frem nye eller forbe-
drede produkter og tjenester som kan veere konkurransedyktige i
fremtiden.

Det er velkjent at det ikke er rasjonelt for industrivirksomheter & inves-
tere s8 mye ressurser i forskning som er optimalt for samfunnet ¢ Apen
innovasjon har til hensikt 3 oppnd kostnadsbesparelser ved 8 trekke
pa farskning som skjer utenfar virksomhetens grenser. Gjennom dpen
innovasjon seker man 8 forene de ulike og delvis motstridende hensyn
(paradokser) knyttet til investering i farskning, blant annet:

- Det erikke mulig & skape rammer for dannelsen av et marked styrt
av tilbud og etterspersel som requlerer nivdet og innretning pa
forskning®

+ Man oppndr sterst samfunnsekonomisk effektivitet ved at
kunnskap administreres som en felles ressurs med gratis adgang
til alle som kan bruke den'®, far eksempel ved rask publisering i
den 8pne litteraturen

+ Det er ikke rasjonelt for en industriakter 8 finansiere forskning
som publiseres dpent fer man har utnyttet resultatene til 8 utvikle
nye produkter og tjenester

- Ofte er det ikke mulig 8 patentere forskningsresultatene som dan-
ner grunnlaget for de konkrete, verdiskapende industrielle anven-
delsene

+ Det er ofte mulig 8 beskytte den konkrete kunnskapen som trengs
for 8 kunne tilby gitte produkter eller tjenester

Kjernen i 8pen innovasjon er & flytte store deler av forskningen over i
et omrdde som kan deles fritt eller eventuelt innad i et kansortium av
interessenter. Apen innovasjon har alts3 et potensial til vesentlige
kostnadsreduksjoner for industriakterene gjennom ekt idetilfang og
stardriftsfordeler samtidig som man oppnar hey samfunnsekono-
misk effektivitet fordi kunnskapen som utvikles, deles med flere.
Altsd har bade industriskterene og samfunnet felles interesse i 3
implementere dpen innovasjon. En stor og kritisk viktig del av opp-
gaven er 8 sette sammen en gruppering av industriakterer hvor
alle oppnar kostnadsbesparelser. Det betinger at det er nok felles
interesser og problemstillinger til at besparelsene ved & delta i en
koordinert forskningsaktivitet averstiger koordineringskostnadene
og eventuelle kostnader ved at det lekker kunnskap til konkurrer-
ende aktarer.

Apen innovasjon er ikke nytt - Norge og andre land i Europa har i
sterre eller mindre grad drevet med dpen innovasjon pa nasjonalt
nivd i mange ar. | Norge har petroleumsbransjen veert en toneangi-
vende eksponent for 3pen innovasjon. Forskningsradet er en viktig
tilrettelegger for 8pen innovasjon, spesielt gjennom instrumentene
kompetanseprosjekt med brukermedvirkning (KMB), sentere far for-
skningsdrevet innavasjon (SFI) og farskningssentre for miljgvennlig
energi (FME). Apen innavasjon skjer 0gsé pé eurapeisk niva gjen-
nom EUs rammeprogram for forskning, men hittil har omfanget
av dette veert sveert begrenset i forhold til det som skjer i regi av
medlemslandene.

Forskningsinstituttenes rolle

Over tid er skillene mellom grunnleggende og anvendt forskning
gradvis visket ut. Utviklingen i retning av dpen innavasjaon forsterker
og akselererer denne trenden kraftig. Dette skyldes bade ekt spesia-
lisering 0g at en ekende andel av forskningen raskt publiseres. Dette
har fert til at rolledelingen mellom forskningsleveranderene har en-
dret seq. Universitetenes komparative fortrinn som leveranderer av
grunnleggende forskning finansiert av det offentlige har tradisjonelt
veert knyttet til at de publiserer forskningsresultatene dpent.

Forskningsinstituttene ensker ogsd & publisere, men lukket inno-
vasjon begrenser muligheten for dette. | 3pen innavasjon far forsk-
ningsinstituttene et komparativt fortrinn fordi de opererer bade pd
den fortrolige og den 8pne arenaen.

Det er en kjensgjerning at forskningsinstituttene har en avgjerende
rolle i den 8pne innavasjonsvirksomheten i Europa.' Forsknings-
instituttene fungerer som nettverksentreprenarer som bringer og
holder sammen konsortier av industriakterer og FoU-leveranderer,
0g sammen med universitetene og industrien gir forskningsinsti-
tuttene viktige innspill til forming av forskningspalitikken. Blant
de norske akterene dominerer forskningsinstituttene den 3dpne
innavasjons-arenaen, bade nasjonalt og { EU. Selv om de narske far-
skningsinstituttene ikke ble etablert for dette formalet, har de en
optimal profil’? for en rolle som nettverksentreprenaerer pa en inter-
nasjonal arena for 3pen innavasjon.

° | denne sammenheng er Norge 4 regne som medlemsland

® Fornybar energi og miljsteknologi vil veere det sterste globale vekstmarkedet i dette drhundret

' Maritime neeringer, shipping, sjemat og biomarine naringer
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Norges muligheter i Europa

Vendepunktet som apner nye store muligheter, er at EU legger opp
til en kraftig ekning i 8pen innavasjon som i havedsak vil skje gjen-
nom samspill mellom EU og medlemslandene. Denne utviklingen in-
nebeerer formidable muligheter for ekt verdiskaping i Norge.

Anbefalinger

For 8 utlese potensialet m3 Norge gjere det attraktivt 3 etablere in-
novasjonsknutepunkter™ innen de omradene hvor Norge har spe-
sielle forutsetninger for 8 innta sentrale posisjoner.

For 8 lykkes med dette ma narske myndigheter veere aktivt til stede
pd de relevante europeiske arenaene. De m3 forstd prosessene,
identifisere norske muligheter, posisjonere norske interesser og in-
volvere relevante norske akterer. Det er SINTEFs oppfatning at Norg-
es farskningsrad har oppfattet dette pd alle nivder i organisasjonen
0g i lepet av relativt kort tid har bygd opp en seerdeles kampetent
0g operativ organisasjon for 8 handtere dette. SINTEF ser det som
avgjerende viktig at Forskningsradet fdr rammebetingelser som gir
mulighet til 3 viderefare og videreutvikle dette arbeidet.

En annen nedvendig forutsetning for at Norge skal skape inno-
vasjonsknutepunkter, er at vi har akterer som kan sette sammen
og opprettholde et slikt nettverk. Bade for energiomradet og innen

det maritime omradet har Norge internasjonalt anerkjente forsk-
ningsinstitutter som hevder seg i den europeiske ag internasjonale
konkurransen. Disse er allerede betydelige internasjonale nett-
verksentreprenarer pa sine omrader. De teknisk-industrielle forsk-
ningsinstituttene i Narge har helt andre rammebetingelser enn andre
europeiske and."" Dette er en reell hindring for at Norge skal kunne
gripe de store mulighetene som ligger foran oss - se 0gsa artikkelen
SINTEFs posisjon i det europeiske farskningsomradet?. SINTEF an-
befaler at norske forskningsinstitutter sa raskt som mulig far ram-
mebetingelser som er sammenlignbare med andre europeiske (angd.

P& omradene hvar Norge har ambisjoner om 8 etablere europeiske
innovasjonsknutepunkter, md myndighetene sikre at forskningsin-
stitusjonene holder et heyt internasjonalt niva. Det ligger i sakens
natur at innsatsen ma konsentreres om noen utvalgte omrader.
SINTEF mener at stor grad av konkurranseutsetting hvor bare de
beste prosjektene vinner frem, er nedvendig for 8 sikre effektivitet
0g internasjonal kankurransekraft hos norske forskningsakterer.

| tillegq til faglig kvalitet, forskningsheyde, innovasjons- og verdi-
skapingspatensial ma det legges mye sterre vekt enn tidligere ps
sterke, internasjonale industrikonsartier. SINTEF anbefaler at norske
myndigheter etablerer relevante malsettinger og strategier innen de
omradene hvar Norge kan hevde seg internasjonalt. Dette er viktig
bade for Norges posisjon i Europa og fremtidig velstandsvekst og
angdr derfar flere av fagdepartementene. Norges forskningsrad ber
ha en sentral rolle i dette arbeidet.

EU jobber malrettet for 3 fremme Europas globale konkurransekraft gjennom utvikling av konsentrerte innovasjonsnettverk som
inkluderer industri- og forskningsakterer. Figuren illustrerer en mulig utvikling av et innovasjonsnettverk innenfor et definert
omrade. Norge ber ha ambisjon om 3 bli nettverksknutepunkt innen utvalgte omrader fordi det gir muligheter for baerekraftig

kunnskapsbasert nzringsutvikling i Norge.

13 Et kunnskapsbasert Norge: Et agendasettende nasjonalt farskningsprosjekt, Torger Reve 2009
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