SINTEF Konsernstab
Postadresse:

Postboks 4760 Torgarden
7465 Trondheim

SINTEF Sentralbord: 40005100

info@sintef.no

Foretaksregister:
NO 919 303 808 MVA

Horingssvar - forslag til endringer i eksportkontrollforskriften

Deres ref.: Var ref.: Prosjektnummer / Referanse: Dato

Hgringssvar UD 2022 Eksportkontroll 22.06.2022

Innhold

L0 Ta T ] o TP P PP U PR PURRORRSRTOY 1
1 OppsUMMENING @V SINTEFS VUFAEIING ...ccuveiieeiiieiieitenttesite sttt ettt et steesbeesatesabe st e e be e beebe e bt esbeesbeeesbesnneenseenseenseenane 2
2 Litt OM SINTEFS VIFKSOMNET. ...c..itiiiiitiiiieiesiesteet ettt sttt ettt et ettt et s b e s bt a e st e b sae e b e s bt eaeen s et e b e saeebeeaeentennens 3
3 SINTEFs kommentarer til @ndringSfOrSIageNe ........cccuiiiuiiiieiiiiie ettt ra e e ae b e e beesaeesbeesneesreesann 4
3.1 Forskriftens virkeomrade ma bli Mer treffSikKErt ..o 4
3.2 Manglende harmonisering med regelverket i EU 0g StOrbritannia .........cccovverierieniieeiieeneeeeseeseeseeeee e 4
3.3 Behov for praktisk tilneerming i lisensprosessen
3.3.1 Generell KunnskapsoVerf@riNgSINSENS. .......coiiiiiiieiiieere ettt sttt se e r e s ebe e e 5
3.3.2  INAIVIAUEIT TISENS ...ttt sttt r ettt e s e e b e s et e b e e e e e e nesa e bt e ae e st e s e neeenesaeeneemnennenne 6
3.4 Tap av mulighet til 3 rekruttere kandidater i VErdenskIasse ..........coovireririiiierinineeeeee sttt 7
3.5 Behov for presisering av unntakshestemMMEISENE. ......cc.oviiiriiiiieiereee e sttt ee e 8
3.5.1 Mastergradsstudenter
3.5.2 GIUNNTOISKNING 1ttt et ettt e b e e s he e s bt e s bt e s bt e s abeeabeeabeea b e e s be e s bt e bt e bt e sbteebbeeabeenbeenbeenbeeseenanenans 8
3.5.3 Publiseringer og informasjon som er tilgjengelig i det offentlige rom ........cocooieiiiiiiiieiien s 8
3.6 Kunnskapsoverfgring her i landet til bruk i UtIAaNAEt..........cocuiiiiiiiiniiieee e 9
3.7 SaksbehandlingSKapasitet i UD ......cc.coueiiieeiiieiiieiienie sttt ettt st sit e st e st s st et e e be e beesbeesbeeeateeabesnseebeenbeenaeenaes 9
3.8 Stort behov for veiledning 08 ULHANNING........co.eeiiiiiiiririieeeetet ettt sttt b et et sae st e saeeaeenseneen 10
3.9 THlDAKEVIFKENTE KFAft ..eeeieieeieiecteee ettt s bttt sae st e et e b s aeeb e e st e st et e sae st e eaeeneentenees 10
3.10 Negative gkonomiske konsekvenser ved foreslatt endring av forskrift ...........ccocovveriininiinininneee e 10
A KONKIUSJON .ttt ettt st sttt ebe e bt e b e e sheesh e e s bt e ehbe e st e ea b e eabe e be e be e bt e eheeesbeenbesnbeebeebeenaeenaee 11
5 KONTAKEINFOIMASION ..enitiiiiiiiieiiete ettt ettt et e b e et e e s bt e s bt e e st e eabeesbeebe e st e saeesaeesatesabesabesabesabean 12



SINTEF

1 Oppsummering av SINTEFs vurdering

SINTEF takker Utenriksdepartementet (UD) for muligheten til & gi hgringsuttalelse til endringer i
eksportkontrollforskriften datert 28. mars 2022.

SINTEF stgtter intensjonen om et ansvarlig regelverk som er tydelig i mgte med sikkerhetsutfordringer.
Vi har innspill for a sikre at regelverket er smidig nok til 8 kunne utgves i hverdagen for SINTEF, et
verdensledende forskningsinstitutt og en betydelig akt@r for norsk forskning og utvikling med om lag
7.000 oppdrag i samarbeid med 3.200 kunder. Var kunnskap og innovasjon bidrar til 3 Igse store
samfunnsutfordringer og tilfgrer konkurransekraft til naeringslivet, som star overfor store
omstillingsutfordringer i det grgnne og digitale skiftet, som ogsa krever svaert mye utveksling av
informasjon, prototyper o.l. med kunder og samarbeidspartnere i Europa. En naermere samordning
med regelverket i EU og Storbritannia vil vaere ett viktig tiltak for 8 oppna alt dette.

Slik regelverket er utformet i hgringsutkastet skaper det betydelig usikkerhet for muligheten til 3 drive
konkurransedyktig hgyteknologisk og naeringsrettet forskning i Norge. Dette vil igjen ramme norsk
industri hardt, og det kan ikke vaere intensjonen med forskriften. Den ma derfor gjennomarbeides og
strammes inn vesentlig for & begrense ungdvendige og utilsiktede negative gkonomiske og praktiske
konsekvenser.

| tillegg ma UD sikre at saksbehandling ved lisenssgknader foregar raskt, transparent og muliggjer at
forskningssektoren kan fortsette a levere pa sitt samfunnsoppdrag i samme omfang og av samme
kvalitet som na.

SINTEFs kommentarer til endringsforslagene er oppsummert i ti punkter her og beskrevet naermere i
kapittel 3.

1. Forskriftens virkeomrade ma bli mer treffsikkert
Kriteriet om at det ma sgkes lisens for all kunnskapsoverfgring som «kan styrke et lands
militaere evne» er upresist og altomfattende, og vil kunne fa dramatiske konsekvenser.
Forskriften bgr strammes inn til mer presist a rette seg mot flerbruksteknologi i en snevrere
forstand, slik vi antar er dens formal

2. Manglende harmonisering med EU og Storbritannia
SINTEF ber UD om a legge til rette for at norske forskningsinstitusjoner kan samhandle og
konkurrere pa like vilkar som tilsvarende virksomheter i EU og andre nzerstaende land.

3. Behov for praktisk tilneerming i lisensprosessen
For at det skal kunne vaere en viss forutsigbarhet ma generell kunnskapsoverfgringslisens gi
tillatelse til 3 overfgre all kunnskap pa liste Il til alle naerstaende land. SINTEF anbefaler ogsa at
en individuell kunnskapsoverfgringslisens kan omfatte all kunnskapsoverfgring pa liste Il nar
lisens skal utstedes for navaerende og nye utenlandske ansatte.

4. Tap av mulighet til 3 rekruttere kandidater i verdensklasse
UD bes om & gi tydelig avklaringer pa hvilke nasjonaliteter/landgrupper som ikke kan paregne
lisens innen utvalgte sensitive teknologiomrader, med henvisning til vareliste Il.

5. Behov for presisering av unntaksbestemmelsene
Det er behov for presisering av grense for unntaksbestemmelsene. SINTEF ber UD innfgre
samme unntaksbestemmelser for publisering som USA.
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6. Kunnskapsoverfgring her i landet for bruk i utlandet
SINTEF stgtter UDs forslag om at botid i Norge ut over 8 ar likestilles med norsk statsborgerskap
innenfor eksportkontrollreglene. | denne forbindelse bes det om at UD sier noe om
kunnskapssektorens informasjonsplikt i forbindelse med overlevering av lisenspliktig teknologi
til norske aktgrer.

7. Saksbehandlingskapasitet i UD
Departementet ma sikre tilstrekkelig kapasitet ved innfgringen av forskriftsendringen slik at
lisensspknader ikke blir liggende, og at forskningsinstituttene ikke mister oppdrag og
internasjonal ekspertkompetanse i forbindelse med rekruttering pa grunn av lange
saksbehandlingstider. Det ma vaere mulig a fa lisens for utenlandske ansattes paregnelige
arbeidsomrader, basert pa avdelingens fagomrade, allerede fgr ansettelse. Akseptabel
saksbehandlingstid er to uker. SINTEF ber UD vurdere svensk modell, ved a legge
saksbehandling til et underliggende organ.

8. Stort behov for veiledning og utdanning
Veilederen ma suppleres med vesentlig mer presise og utdypende forklaringer og eksempler.

9. Tilbakevirkende kraft
Forskriftsendringene bgr gjgres gjeldende kun for aktiviteter som pabegynnes etter at den nye
forskriften trer i kraft. lkrafttredelsestidspunktet bgr gi aktgrene god tid til 3 tilpasse seg.

10. Negative gkonomiske konsekvenser ved foreslatt endring av forskrift
Endringen er forstaelig, men forslag som foreligger vil kunne medfgre tap av prosjekt-,
rekrutterings- og samarbeidsmuligheter med tilhgrende inntekter og det vil i tillegg kunne gke
vare kostnader. SINTEF henviser til Abelias og FFAs hgringssvar for ytterligere belysning av
negative konsekvenser for sektoren og industrien.

2 Litt om SINTEFs virksomhet

SINTEF er et av de stg@rste forskningsinstituttene i Europa med omsetning pa om lag 3,8 milliarder
kroner arlig i et konkurranseutsatt marked. SINTEFs visjon er "Teknologi for et bedre samfunn". Var
forskning skal bidra til 3 Igse utfordringene som beskrives i FNs baerekraftsmal, og bidra til en grgnn
digital omstilling som lgser samfunnsproblemer og utvikler konkurransekraft i naeringsliv og offentlig
sektor. Forskningsinstituttene har en viktig og anerkjent rolle for a lykkes med store
samfunnsendringer, ref. bl.a. OECDs siste rapport pa temaet®.

1 2021 gjennomfgrte SINTEF 6 927 prosjekter for 3 220 store og sma oppdragsgivere, som omfatter
oppdrag for bade private og offentlige kunder. SINTEF gjennomfg@rer et stort antall prosjekter i
samarbeid med kunder knyttet til Forskningsradets naeringsrettede programmer. Deltakelse i de store
og langsiktige forskningsprogrammene og -sentrene som delfinansieres av det offentlige etter hard
konkurranse, innebzerer betydelig samspill med norske og internasjonale kunder.

For a fylle var rolle i samfunnet, ma vi evne a utvikle internasjonale nettverk og globalt
konkurransedyktige Igsninger, som bringer oppdatert kunnskap til vare kunder, og knytter deres
virksomhet til den internasjonale forskningsfronten. Internasjonal omsetning i 2021 var 538 millioner
kroner. Dette tilsvarer 14 prosent av SINTEFs totale omsetning. Vi har levert oppdrag for kunder i 60

tLarrue, P. and O. Strauka (2022), "The contribution of RTOs to socio-economic recovery, resilience and
transitions", OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 129, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/ae93dc1d-en.
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land. SINTEF er den klart stgrste norske deltakeren i EUs rammeprogram for forskning og innovasjon,
der norske myndigheter har investert 25 milliarder kroner, og forventer en returrate pa 2,8 prosent. |
programmet Horisont 2020, som ble avsluttet i 2020, hentet SINTEF hjem 2,2 milliarder kroner fordelt
pa rundt 300 prosjekter, hvor vi i stor grad samarbeider med internasjonale partnere, norsk naeringsliv
og offentlige aktgrer. Vitenskapelig publisering (kunnskapsoverfgring) pa et hgyt, internasjonalt niva
er avgjgrende for 8 komme i posisjon for dette.

3 SINTEFs kommentarer til endringsforslagene

Det er foreslatt endringer i tre bestemmelser i eksportkontrollforskriften.

Det kommer frem av hgringsnotatet at endringene i forskriften kun er ment som en tydeliggjgring av
eksisterende regelverk og at formalet er a tydeliggj@re at eksportkontrollregelverket ogsa omfatter
kontroll av visse overfgringer av kunnskap med potensielt militeere anvendelser. SINTEF tar til
etterretning at det etter gjeldende rett er hjemmel til & kontrollere kunnskapsoverfgring innenfor
eksportkontroliregelverkets omrade. Dette inkluderer ogsa tilfeller der kunnskapsoverfgringen skjer i
Norge dersom informasjonen vil bli brukt i utlandet. Samtidig er vi opptatt av at kontrollen ikke gjgres
mer byrdefull enn samfunnssikkerhetsbehovene reelt sett tilsier.

3.1 Forskriftens virkeomrade ma bli mer treffsikkert

Forskriften palegger SINTEF & sgke lisens for kunnskapsoverfgring som «kan styrke et lands militaere
evne», eller "kan tjene til G utvikle et lands militaere evne". Dette gjelder kunnskapsoverfgring «som ytes
i utlandet eller her i landet for bruk i utlandet", som blant annet vil omfatte vitenskapelige publiseringer.

Dette er upresise og altomfattende begreper, i en tid med gkende overlapp/konvergens mellom
militaere og sivile teknologier og metoder. Pa arets NHO-konferanse sier for eksempel den tidligere
finske statsministeren Alexander Stubb at vi ma tenke oss en verden der alt kan brukes som et vapen,
ogsa saker som burde binde oss mer sammen; teknologi, informasjon, energi og handel.

SINTEF tror ikke hensikten med forskriften er a forhindre informasjons- og teknologioverfgring pa alle
tenkelige omrader som kan ha flerbruksanvendelser. | sa fall ville det i for stor grad kunne pavirke
Norges muligheter til a delta i hgyteknologisk industri og forskning. Lest bokstavelig ville reglene kunne
ramme en stor andel av norske forskeres vitenskapelige publiseringer pa viktige omrader som energi,
materialer og digitale teknologier. Dette ville vaere dramatisk, og sveert vanskelig a praktisere.

SINTEFs anbefaling er at forskriften strammes inn til mer presist a rette seg mot flerbruksteknologi i en
snevrere forstand, slik vi antar at er dens formal.

3.2 Manglende harmonisering med regelverket i EU og Storbritannia

EU innfgrte 21. mai 2021 en ny forordning om kontroll av eksport av flerbruksvarer (EU 2021/821), som
et overordnet regelverk. | tillegg har det enkelte EU-land nasjonale regelverk. SINTEF er overrasket over
at forordningen ikke er omtalt i hgringsnotatet og vi savner en begrunnelse for hvorfor harmonisering av
regelverkene ikke er vurdert.
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Manglende harmonisering gjelder blant annet vilkaret i forslagets §5a "som ytes i utlandet eller her i
landet for bruk i utlandet". Etter EUs forordning skjer eksport av teknologi nar informasjonen overfgres
utenfor Unionens tollomrdde. Dette vil blant annet medfgre at en publikasjon som et tysk
forskningsinstitutt sender til en forlegger for publisering enten i Tyskland eller i et annet EU-land ikke
trenger lisens for denne overfgringen. Det er forlegger som har ansvar for a vurdere behov og eventuelt
sgke lisens fgr publisering.

Ovennevnte bestemmelse gjgr ogsa at forskningsinstitutt i EU ikke ma gjgre en vurdering av om
informasjonen skal benyttes i utlandet. Det er mottaker av informasjon som vil vaere ansvarlig for a spke
lisens dersom informasjonen skal deles utenfor unionen. En tilsvarende bestemmelse i det norske
regelverket hadde vaert hensiktsmessig da den plasserer ansvaret for lisens hos den som faktisk
giennomfgrer kunnskapsoverfgringen.

Det er ogsa viktige forskjeller i hvordan utforming, omfang og gyldighet til de generelle lisensene er
skissert. EU har gitt generelle eksporttillatelser for en rekke land. Eksport til Norge og andre naerstdende
land kan foretas ved kun a varsle kompetent myndighet fgrste gang eksporttillatelsen tas i bruk.

SINTEF har, som de fleste utdannings- og forskningsinstitusjoner et utstrakt internasjonalt samarbeid og
et spesielt godt samarbeid med europeiske utdannings- og forskningsinstitusjoner, i tillegg til europeiske
industrivirksomheter. Dagens system med eksportlisens er lite fleksibelt i samarbeidsprosjekter med
partnere i EU-land. Eksempelvis i et prosjekt hvor SINTEF jobbet sammen med andre institusjoner i EU
med utvikling av et undervannskamera. Utstyret ble under utvikling sendt frem og tilbake over grensene
mellom Norge, Tyskland, Italia og Spania. Hver gang det skulle ut av Norge matte SINTEF sgke om
eksporttillatelse, da det hadde vaert mindre justeringer i teknologien. Dette skapte typisk 1-2 ukers
forsinkelse hver gang utstyret hadde vart i Norge, og medfgrte tapt tid og penger i et prosjekt med
mange aktgrer og krav til hgyt tempo. Mangel pa harmonisering og smidig samhandling med EU medfgrer
betydelig merarbeid og risiko for forsinkelser i prosjekter. Manglende forutsigbarhet rundt norske aktgrer
vil ogsa medfgre risiko for a bli valgt bort som samarbeidspartner. Byrden pa virksomhetene reduseres
ved likt regelverk som vare naerstaende land.

SINTEF finner det underlig, og ser ingen rimelige argumenter for, at vare naermeste allierte har sa
forskjellige rammebetingelser. SINTEF ber UD i samrad med bergrte departementer, fagavdelinger og
andre faginstanser sikrer en helhetlig tilnaerming, som bidrar til at norske forskningsinstitusjoner kan
samhandle og konkurrere pa like vilkar som tilsvarende virksomheter i EU og andre naerstaende land.

3.3 Behov for praktisk tilneerming i lisensprosessen
UD vurderer innfgringen av to typer lisenser pa omradet.

3.3.1Generell kunnskapsoverfgringslinsens

SINTEF er positive til at det innfgres en generell lisens for kunnskapsoverfgring til spesifiserte land.

Hgringsnotatet beskriver ikke hvor omfattende denne lisensen vil veere.
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SINTEFs aktiviteter endres kontinuerlig og det vil ikke vaere hensiktsmessig med en generell
kunnskapsoverfgring som inneholder en presis og uttémmende beskrivelse av teknologien det arbeides
med i en portefglje pa sgknadstidspunktet.

Vi vil oppfordre UD til a fglge EU og Storbritannias praksis med generelle eksporttillatelser hvor den
som gnsker @ benytte eksporttillatelsen ma registrere seg f@rste gang den benyttes. En slik praksis vil
vaere transparent, forutsigbar, og gj@re det lettere for vare samarbeidspartnere a gjgre seg kjent med
det norske regelverket.

Dersom det blir lagt begrensninger i den generelle kunnskapsoverfgringslisensen, vil den ikke vaere
hensiktsmessig og norske universitet og forskningsinstitutter vil bli palagt en stgrre byrde enn vare
internasjonale samarbeidspartnere og konkurrenter. Rapporteringskrav til generell
kunnskapsoverfgringslisens bgr frafalles.

SINTEF viser til vare kommentarer om harmonisering av regelverk med EU og Storbritannia. SINTEF
foreslar en vid generell eksporttillatelse som gir tillatelse til 3 overfgre all kunnskap pa liste Il til alle
naerstidende land (EU, Storbritannia, Canada, USA, etc). Dette vil gi norske virksomheter ngdvendig
forutsigbarhet og like konkurransevilkar som vare internasjonale samarbeidspartnere.

3.3.2Individuell lisens

Dersom aktiviteten ikke faller inn under den generelle kunnskapsoverfgringslisensen ma det sgkes
individuell lisens for den enkelte medarbeider. Det er uklart om det er noen forskjeller fra dagens lisens
og den foreslatte individuelle kunnskapslisensen.

SINTEF har i dag 150 medarbeidere fra land utenfor EU, E@S, NATO og andre nzerstdende land og det er
derfor positivt at den individuelle kunnskapslisensen kan vare i et helt arbeidsforhold. En individuell
lisens ma heller ikke veere for snever, det ma for eksempel kunne gis lisenser som omfatter alle
teknologier som fremgar i kategori 2, i vareliste Il, og ikke kun pa detaljniva.

UD utsteder i dag ikke lisenser for det de kaller «potensielle fremtidige forhold», selv om dagens
forskrift ikke inneholder en slik begrensning. Det betyr at vi ikke kan fa avklart om en kandidat som
rekrutteres til en stilling der det er a forvente at den ansatte vil jobbe med lisenspliktig teknologi, vil
kunne fa lisens. Dette skaper en sveert vanskelig situasjon, fordi vi som arbeidsgiver da kan ende opp
med a ha brukt mye ressurser pa a rekruttere en ansatt som vi sa ikke kan sette i arbeid, som sa ma
settes til andre oppgaver enn det vedkommende er rekruttert for, eventuelt gis oppsigelse pa grunn av
manglende oppgaver, noe som er etisk uakseptabelt for den ansatte, og sveert skadelig for var evne til a
drive effektivt og veere en attraktiv arbeidsgiver. Det ma gjgres mulig a fa lisens for potensielle ansattes
sannsynlige arbeidsoppgaver, ut fra stillingsbeskrivelsen og den tiltenkte faggruppes arbeidsfelt.

Ved eventuelle endringer som gjgr at stillinger innebaerer lisenspliktig kunnskapsoverfgring eller bruk
av lisenspliktig utstyr og teknologi, ma det i dag sgkes om lisens for hvert enkelt prosjekt eller bruk. For
at det skal vaere forutsigbart og fleksibelt er det viktig at de individuelle lisensene ogsa kan utstedes for
teknologi og utstyr som den enkelte ansatte kan komme til 3 arbeide med i fremtiden. Dersom det ikke
kan spkes om lisens fgr et eventuelt prosjekt er pa plass vil det i mange tilfeller medfgre usikkerhet om
hvorvidt SINTEF kan ta pa seg oppdrag og eller delta i et prosjekt. Nar SINTEF hvert ar gjennomfgrer
7000 prosjekter, sier det seg selv at det ma finnes en praktisk ordning.
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SINTEF anbefaler at individuelle kunnskapsoverfgringslisenser som utstedes i forbindelse med et
arbeidsforhold ma tilpasses arbeidsgivers behov og at lisensen kan ga sa langt som a omfatte all
kunnskapsoverfgring av teknologi pa liste Il.

3.4 Tap av mulighet til 3 rekruttere kandidater i verdensklasse

Det store behovet for grgnn og digital omstilling har fgrt til en sterk og global kamp om talentene,
seerlig innen teknologi. 27 prosent av SINTEFs ansatte har sin opprinnelse utenfor Norge. Det er om lag
80 ulike nasjonaliteter representert. Dette viser at SINTEF er attraktiv for internasjonale forskere, og at
vi bidrar til a rekruttere hgyt kvalifisert arbeidskraft til Norge, som beriker samfunnet med oppdatert
kunnskap fra den internasjonale forskningsfronten, noe som igjen gjgr det lettere a knytte relasjoner til
internasjonale kunder og samarbeidspartnere, og bl.a. oppna regjeringens ambisjoner om gkt eksport.
Som det heter i regjeringens Panoramastrategi: Slikt Internasjonalt kunnskapssamarbeid er avgjgrende
for at vi skal videreutvikle oss som kunnskapsnasjon.

Den stgrste andelen ikke-norske medarbeidere i SINTEF kommer fra Tyskland og Frankrike. Men SINTEF
har ogsa 150 medarbeidere med statsborgerskap fra land som ligger utenfor EU/E@S, NATO og andre
sakalt naerstaende land. Disse er verdifulle kollegaer generelt, og spesielt fordi de gj@r at norsk
neaeringsliv og offentlig sektor far tilgang pa kompetanse pa svaert viktige teknologiomrader hvor det
ikke er mulig & rekruttere tilstrekkelig mange fra Norge og naerstaende land.

UD har bekreftet at omtalen av personer med dobbelt statsborgerskap kun gjelder personer med
dobbelt utenlandsk statsborgerskap og ikke personer som har dobbelt statsborgerskap hvor norsk er
det ene, dette legges til grunn i SINTEFs hgringssvar. UD foreslar ogsa at 8 ars botid i Norge likestilles
med norsk statsborgerskap. SINTEF er positiv til innfgring av denne endringen. De som har bodd lenge
i Norge far stgrre tilknytning til landet og det er derfor hensiktsmessig a innfgre en slik forstaelse. Det
kunne ogsa veaert hensiktsmessig a vurdere om ansatte som har fatt innvilget permanent
bosettingstillatelse har tilstrekkelig tilknytning til Norge.

I lys av hvor krevende det er a fa tilgang til nok kompetanse, og hvor mye ressurser og tid som kreves
for a rekruttere talent pa viktige omrader, er det behov for tydeligere avklaringer fra UDs side. Det er
behov for presisering pa hvilke nasjonaliteter/landgrupper som ikke kan paregne lisens innen utvalgte
sensitive teknologiomrader, med henvisning til vareliste Il. Denne listen bgr veere sa snever som mulig, i
lys av de viktige samfunnsoppgavene vare medarbeidere bidrar til 3 Igse. For SINTEF gir internasjonale
medarbeidere tilgang pa verdifull vitenskapelig og kulturell kompetanse og vi ma kunne rekruttere
kandidater i verdensklasse for a bidra til regjeringens ambisjoner om grgnn, digital omstilling og
eksport, samt for a etterleve var ambisjon om a utgve forskning og innovasjon i verdensklasse.

UD bes om a gi tydelig avklaringer pa hvilke nasjonaliteter/landgrupper som ikke kan paregne lisens
innen utvalgte sensitive teknologiomrader, med henvisning til vareliste II.
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3.5 Behov for presisering av unntaksbestemmelsene

3.5.1 Mastergradsstudenter

SINTEF mener det er fornuftig at UD foreslar a ga bort fra kravet om lisens for kunnskapsoverfgring til
mastergradsstudenter. Dette begrunnes med at denne informasjonen i stor grad er apent tilgjengelig og
medfgrer at lisensplikten kun ligger pa et niva tilsvarende doktorgrad.

Det bgr likevel utdypes hvor grensen gar, flere av SINTEFs ansatte har mastergrad og jobber ofte
sammen med Ph.d.-kandidater innenfor et fagomrade, disse vil stort sett jobbe pa et niva som er
hgyere enn studentniva.

3.5.2 Grunnforskning

Det at det er ulik definisjon av grunnforskning i eksportkontrollregelverket og i akademia vil medfgre en
utfordring. Grunnforskning er et begrep som blant annet benyttes i OECDs "Frascati Manual"2. UD bes
om a benytte annet begrep enn grunnforskning samt tydeliggjgre innholdet for a beskrive unntak fra
lisenskravet.

3.5.3 Publiseringer og informasjon som er tilgjengelig i det offentlige rom

Publisering av forskningsresultat vil medfgre at kunnskapsoverfgringen skjer globalt, noe som etter
forslag til forskriftsendring vil medfgre krav om individuell lisens for alle publikasjoner som omfatter
kunnskapsoverfgring av flerbruksteknologi. Med den altomfattende definisjonen av flerbruksteknologi
som fremgar av hgringsforslaget, vil dette kunne fgre til at hele vitenskapen, som baserer seg pa
publisering, stopper opp pa viktige omrader.

Unntaksbestemmelsene legger opp til at det kun er informasjon som allerede er tilgjengelig i det
offentlige rom som er unntatt fra lisens. Dette i kontrast med de amerikanske EAR-reglene hvor
informasjon som er ment d publiseres er unntatt fra lisensplikt.

Alle vitenskapelige publikasjoner ma per definisjon ha en nyhetsverdi. Dette betyr at forskerne ma sgke
om lisens for a publisere forskning som faller inn under forskriftens tilsynelatende svaert vide
virkeomrade, ref. punkt 3.1 over. Tilsvarende vil gjelde forskernes mulighet til 3 offentlig dele resultat
fra prosjekter og spesielt offentlig finansierte prosjekter pa konferanser og i mgter.

Det vil kunne veere sveert utfordrende for forskere ved universiteter, hgyskoler og institutter a innhente
lisenser fgr publiseringer og deltakelse i konferanser og det vil kunne legge en enorm administrativ
byrde pa departementet. Det er sveert gnskelig at UD gir en beskrivelse av hvordan prosessen for
godkjenning av publikasjoner er planlagt a vaere.

Etter SINTEFs syn burde UD vurdere 3 innfgre en tilsvarende bestemmelse i Norge som i USA, da
lisensplikt pa publiseringer vil legge begrensninger pa den akademiske friheten.

SINTEF ber UD om 3 innfgre samme unntaksregler for publisering som USA.

2 OECDs "Frascati Manual", Guidelines for collecting and reporting data on research and experimental
development.
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3.6 Kunnskapsoverfgring her i landet til bruk i utlandet

Som omtalt over, har denne bestemmelsen ikke noen tilsvarende bestemmelse i EU-forordningen.

SINTEF hadde gjerne sett en mer utfyllende beskrivelse av "for bruk i utlandet" i forbindelse med
kunnskapsoverfgring til norske virksomheter, gjerne med bruk av eksempler. SINTEF eksporterer
teknologi og i teorien kan det meste benyttes i utlandet. Dette reiser mange spgrsmal:

e Det er mange store og sma norske selskap som er eid av utenlandske aktgrer, og flere av disse
er aktive og viktige deltakere i norske forsknings- og innovasjonsprosjekter. Nar vil
kunnskapsoverfgring til slike selskaper rammes?

e Det er mange norske selskaper som har aktivitet i hele verden. | hvilken grad ma vi ta stilling til
deres bruk av informasjonen vi overfgrer til dem?

e Ogvil dette dekke de utenlandske medarbeiderne fra Ikke-naerstaende land som arbeider hos
vare kunder og samarbeidspartnere i naerstaende land? Vil vi som giver av kunnskap vaere den
som ma sgke lisens, eller har mottakerorganisasjonen et ansvar for a klarere sine ansatte?

SINTEF ber UD om 3 vaere tydelige pa om kunnskapssektoren har informasjonsplikt, og eventuelt
omfanget av denne, i forbindelse med overlevering av lisenspliktig teknologi og kunnskap til norske
aktgrer.

SINTEF ber UD om 3 bekrefte at det ikke vil vaere ngdvendig a sjekke statsborgerskapet til den
personen som faktisk mottar leveransen (kunnskapsoverfgringen) pa vegne av en norsk virksomhet.

3.7 Saksbehandlingskapasitet i UD

SINTEF vil understreke at det er ngdvendig at departementet har tilstrekkelig kapasitet ved
innfgringen av forskriftsendringen slik at lisenssgknader ikke blir liggende, og at
forskningsinstituttene ikke mister oppdrag pa grunn av lange saksbehandlingstider. Dette er spesielt
viktig i en tid som krever store og raske omstillinger for 8 henge med i konkurransen om grgnn og digital
omstilling.

Vi har erfart at det allerede fgr innskjerpingen av reglene kan ta lang tid a fa svar pa enkelte
lisenssgknader. Vi registrerer at departementet forventer en gkning i antall spknader ved iverksettelsen
av forskriftsendringene, mens antall henvendelser forventes flate ut etter hvert. En slik antagelse om at
saksbehandlingsmengden vil veere handterbar ma hvile pa en plan om a ta en praktisk tilnaerming til
lisensprosessen, slik vi anbefaler over.

SINTEF ber likevel UD veere sveert omhyggelig med a kvalitetssikre at det stilles tilstrekkelig
saksbehandlingskapasitet til radighet fgr implementering, for det vil veere sveert gdeleggende for vare
kunders prosjekter og for vart og Norges omdgmme som et verdensledende forskningsinstitutt dersom
det oppstar store forsinkelser.

| tillegg til behandling av sgknader vil det veere behov for veiledning. Pa navaerende tidspunkt er
servicetelefonen stengt pa grunn av kapasitetsutfordringer - dette ma unngas.

Som omtalt over er SINTEF er ogsa bekymret for lisenskrav for fgrstegangspublisering av
forskningsresultat og behandling av lisenssgknader. Kontroll av publisering av forskningsresultat vil
kunne medfgre en enorm byrde pa UD i tillegg til at en kontroll vil medfgre forsinkelser i publisering.
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Det er i dag UD som er ansvarlig for gjennomfgring av eksportkontrollen i Norge, herunder
politikkutvikling og deltakelse i internasjonalt samarbeid i tillegg til saksbehandling av lisenssgknader.

SINTEF ber UD vurdere svensk modell, etter mgnster av Inspeksjonen for Strategiska Produkter, der
saksbehandling er lagt til et underliggende organ. Tilsvarende Igsning er benyttet i Norge ved 3 legge
veiledning og tilsynsoppgaver til Arbeidstilsynet og Mattilsynet framfor til departementene.

3.8 Stort behov for veiledning og utdanning

SINTEF er positive til at det utvikles en veileder om kontroll med kunnskapsoverfgring. Vi ber om at
denne blir utvidet med presise og utdypende forklaringer, og casebeskrivelser, som vil vaere til god
hjelp i virksomhetens vurderinger. SINTEF viser til hensiktsmessig veileder som er utarbeidet av BAFA i
Tyskland. Tysklands veileder for forskning.pdf

| tillegg til skriftlig veileder, vil sektoren ha behov for et kunnskapslgft innen eksportkontroll. Det er
behov for fglgende:
e Beskrivelse av nar eksportkontroll skal vurderes, som ved publisering, oppstart av oppdrag og
prosjekter, deltagelse pa konferanser og mgter
e Oversikt over land Norge har sikkerhetspolitisk samarbeid med. Eksempelvis landgruppe 1-4,
der gruppe 1 er EU, NATO og andre narstaende land

Det er behov for at UD, sammen med PST og Tolletaten, tilbyr kurs og utdanning innen
eksportkontroll. Per i dag ma norske virksomheter som vil sikre kompetanse til Sverige for a bli kurset
av sertifiserte eksportkontrollrddgivere. Det tilbys ikke sertifisering i henhold til norsk regelverk. Vi ber
UD om & sikre tilsvarende kurs i Norge, som Sveriges Exportkontrollférening tilbyr, alternativt i en
overgangsfase innga avtale med Exportkontrollféreningen om a tilby kurs tilpasset norsk regelverk.

3.9 Tilbakevirkende kraft

Hgringsinstansene er bedt om @ komme med innspill til hvordan forskriftsendringene bgr gis
"tilbakevirkende kraft" og gjelde for Igpende aktiviteter, og om eventuelle overgangsordninger. SINTEF
anbefaler at pagaende prosjekter og aktiviteter gjennomfgres som planlagt. Forskriftsendringene bgr
gjores gjeldende kun for aktiviteter som pabegynnes etter at den nye forskriften trer i kraft og
eventuelt endringer i eksisterende arbeidsforhold.

Ikrafttredelsestidspunktet bgr gi aktgrene god tid til 3 tilpasse seg.

3.10 Negative gkonomiske konsekvenser ved foreslatt endring av forskrift

SINTEF erkjenner at den geopolitiske situasjonen tilsier at ogsa vi ma endre praksis. Dette vil kunne
medfgre tap av prosjekt-, rekrutterings- og samarbeidsmuligheter med tilhgrende inntekter og det vil i
tillegg kunne gke vare kostnader. Fglgende liste gir eksempler pa negative gkonomiske konsekvenser
ved foreslatt endring av forskrift. Noen av disse kostnadene er nok uunngaelige, men omfanget vil
pavirkes av i hvilken grad vare innspill imgtekommes.

e (kte kostnader i forbindelse med forskningssamarbeid og forskningsoppdrag med utenlandske
virksomheter. Ekstra arbeid for forskerne og eksportkontrollradgiverne der forskningstimer gar med
til saksbehandling og oppfglging av eksportkontroll.


file:///C:/Users/KjerstiH/OneDrive%20-%20SINTEF/Eksportkontroll/Tyskland%20veileder%20forskning.pdf
https://exportkontrollforeningen.se/
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e (Pkte kostnader fordi vi ma ansette kontraktsradgivere/jurister eller omdisponere eksisterende
ressurser for a sikre etterlevelse og kontroll med kunnskapsoverfgring. Vi ma regne med gkte
kostnader ved

o Kunnskapslgft til radgivere som skal bista virksomheten med etterlevelse av
eksportkontroll. Kurs og reiser til Sverige.

o Oppfelging av eksportkontroll ved leveranser og/eller samarbeidsprosjekt med utlandet vil
belaste prosjektleder/forskningsleder/ eksportkontrollradgiver

o Vurdering av eksportkontroll fgr publisering (forsker/prosjektleder/samarbeidspartnere)

o Teknisk bistand til utlandet vil belaste forsker/prosjektleder/eksportkontrollradgiver/
samarbeidspartnere/kunder

o Vurdering av eksportkontroll for kunnskap som skal deles ved tjenestereiser til utlandet
(alle ansatte)

o Ansettelser av utenlandske medarbeidere vil belaste
forskningsleder/forskningssjef/sikringssjef/eksportkontrollradgiver

e (kte kostnader ved substitusjon av lisenspliktig utstyr til ikke-lisenspliktig

e (kte kostnader ved differensiert fysisk sikring /skjermingstiltak tilpasset eksportkontroll — isolasjon
av lisenspliktig utstyr, teknologi mm

e (Pkte kostnader ved forsinkelser pa grunn av lang saksbehandlingstid i UD

e Tap av oppdrag og forskningsmidler i konkurranser med virksomheter i EU/UK

e Tap av kompetanse til EU, Storbritannia og andre naerstaende land

e Tap avomdgmme — Ansattes opplevelse av diskriminering og forskjellsbehandling basert pa
nasjonalitet i tillegg til forsinkelser i leveranser pa grunn av toll, lang saksbehandling hos UD og gkt
merarbeid og krevende samhandling for samarbeidspartnere.

e Arbeidsrettslige konsekvenser for Igpende ansettelsesforhold — endring av arbeidsoppgaver,
tilganger osv.

De gkonomiske konsekvenser bgr belyses samlet for forskningssektoren og SINTEF har derfor bedt
Abelia om a koordinere konsekvenskartleggingen. Vi henviser til Abelias hgringssvar for ytterligere
belysning av negative konsekvenser for SINTEF og sektoren.

4 Konklusjon

Som vi skriver innledningsvis stgtter SINTEF intensjonen om et ansvarlig regelverk som er tydelig i mgte
med sikkerhetsutfordringer. Samtidig mener vi at forslaget trenger betydelig endring fgr det kan vedtas.
Dette for at det skal kunne praktiseres pa en hensiktsmessig mate og balansere interessekonflikter
knyttet til internasjonalt samarbeid innen avansert forskning og teknologiutvikling og behov for kontroll
med kunnskapsdeling innen fagomrader med militaer relevans. Det er apenbare malkonflikter mellom
dette regelverket og flere av regjeringens strategier, saerlig innenfor Kunnskapsdepartementets og
Nzeringsdepartementets sektoransvar.

Det er av stor betydning at norsk regelverk er harmonisert med EU og andre naerstaende land og at UD
setter virksomhetene i stand til 4 etterleve eksportkontroll ved a gi forutsigbarhet, god veiledning, rask
saksbehandling og tydelige retningslinjer.
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SINTEF ber UD om & etterse at norske forskningsinstitusjoner kan konkurrere pa like vilkar som
tilsvarende virksomheter i EU og andre naerstaende land, slik at vi fortsatt kan rekruttere kandidater i
verdensklasse.

5 Kontaktinformasjon

SINTEF AS

Marian Resell, sikrings- og beredskapssjef
marian.resell@sintef.no

Med vennlig hilsen
for SINTEF
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