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Evaluering av investeringsprosjekter
— ex ante og ex post
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fase prosjekt fagringsfase




Evaluering av investeringsprosjekter
— ex ante og ex post

 Effektiv leering og tilbakefaring av erfaringer gjar det ngdvendig a falge
prosjektene over tid, fra tidligfasen via gjennomfgring og videre ut i
driftsfasen.

Konsept- For- Gjennom-
fase prosjekt fagringsfase
Prosjekt
Slutt-
rapport

Operasjonell suksess

Etter-
eval.

Strategisk suksess




Concepts mandat

Fra Prop. 1 S 2015-2016

«l tida som kjem vil ein leggje meir vekt pa a gjennomfare
etterhandsevalueringar sett bade i eit KS 1- og eit KS 2-perspektiv.
Concept-programmet har utvikla evalueringsformatet og prgvd det ut slik at
ein kan evaluere effektane etter kvart som prosjekta vert ferdigstilte og har
vore i drift ei stund.»




* Vi testet ut (fire pilotevalueringer)

oro folst Yolden og Kaut Samset en felles metodikk for overordnet
Etterevaluering av statlige ex pOSt evaluermg av store
investeringsprosjekter statlige investeringsprosjekter,

se Concept-rapport nr. 30 (2013)

* Senere (2013-15) er modellen
_anvendt pa ytterligere 12

- prosjekter
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Felles metodisk rammeverk for
evalueringene

« Hensikten er a fa en bred og overordnet vurdering av om prosjektet var
vellykket eller ikke.

- Valgte en enkel malorientert evalueringsmodell (OECD-DAC) som er
mye brukt til evaluering av bistandsprosjekter. Fem kriterier som til
sammen dekker bade et operasjonelt, taktisk og strategisk perspektiv.

— Produktivitet
— Maloppnaelse
— Virkninger
— Relevans
— Levedyktighet
« Samfunnsgkonomisk analyse som det sjette kriteriet
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Malorientert modell

Produktivitet Maloppnaelse

} }

‘ Ressurs- Leveransen

Leve-
dyktighet

Samfunns-
effekter

innsats

Relevans .
Virkninger

Samfunnsgkonomisk analyse

Nytte-kostnad

Andre virkninger
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Kvalitetssikring av malstrukturen

Gjennom-

faringsfase Drifts-fase

RESULTAT-
MAL

e Resultatmal = selve leveransen

« Effektmal - realistisk oppnaelig innen angitt tidsramme, gitt at
resultatmalene er realisert

e« Samfunnsmal

» tilstrekkelig hayt til at det gir god begrunnelse for tiltaket og rom for ulike
lgsninger

* men ikke hgyere enn at realiseringen til en viss grad kan tilbakefgres til
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Kvalitetssikring av malstrukturen

RESU LTAT-
MAL

Gjennom-
faringsfase Drifts-fase

t

"Malet med totalprosjektet er a fullfare arbeidet med a
samlokalisere hggskolen ved gjennomfaring av byggetrinn 4.”

Et prosjekt uten formal?




Kvalitetssikring av malstrukturen

RESU LTAT-
MAL

Gjennom-
faringsfase Drifts-fase

"[Bygget] skal (...) styrke Norges konkurransedyktighet —_
innen [aktuelle sektoromrader]”

Fullstendig urealistisk




Kvalitetssikring av malstrukturen

Gjennom- :
faringsfase Drifts-fase

RESU LTAT-
MAL

"Bygget skal leveres til avtalt'tid, kostnad op kvalitet.....

...0Qg gi bedre arealutnyttelse, gkonomiskel stordriftsforddler og
gkt samarbeid mellom fagmiljgene......

..... og pa sikt mer og bedre undervisning og forskning for

pengene”




Evalueringsprosessen

Disaggregere og aggregere informasjon

Operasjonelt vellykket? _
Strategisk veIIyKD 8 8 2 Konklusjon
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Mange prosjekter, men det tar tid f@gr de er evaluerbare

Kvalitetssikring Antall Hvorav Hvorav Hvorav

kvalitets-  ferdigstilt evaluerbare evaluert
sikret *)

Totalt antall KS-prosjekter pr. aug. 232 89 40 16

2016

Prosjekter som bare har veert gjennom 183 89 40 16

KS2

Prosjekter som bare har veert gjennom 76 0 0

KS1

Prosjekter som har veert gjennom 15 0

bade KS1 og KS2

*) Prosjekter som er kommet ca. 3 ar inn i driftsfasen
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Status etter 16 evaluerte prosjekter

Prosjekt

Statlig kontrollomrade Svinesund
Dobbeltspor Asker-Sandvika

E18 Momarken-Sekkelsten
Skjold-klasse MTBer

E6 Riksgrensen-Svingenskogen
Svalbard forskningspark

Lofoten fastlandsforbindelse LOFAST
Eiksundsambandet

NAV IKT Basis

Hagskolesenteret Halden

E16 Klgfta-Nybakk

Rv 519 Finnfast

Dobbeltspor Sandnes-Stavanger
Regionfelt @stlandet

Statens pensjonskasse PERFORM
Halden fengsel

Rekkefglgen etter evalueringsaret

e

Sektor
Bygg
Jernbane
Transport
Forsvar
Transport
Bygg
Transport
Transport
IKT
Byag
Transport
Transport
Jernbane
Forsvar
IKT

Bygg

Start
2004
2001
2005
2003
2002
2003
2003
2003
2006
2003
2005
2005
2005
2002
2008
2006

Levert
2005
2005
2007

2004
2005
2007
2008
2010
2006
2007
2007
2009
2012
2012
2010

evaluert Evaluator ekst/int

2012
2012
2012
2012
2014
2014
2014
2014
2014
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2016

Sintef

VTI
Concept
Scanteam
cowl
Concept
UiN
Menon
NIBR
Sintef
Urbanet
Menon
Oslo Ec.
Prokonsult
Menon
Oslo Ec.

E/l
E
I



www.ntnu.no/web/concept/etterevaluering-av-prosjekter

Evalueringskriterier Om Concet

E Concept

Sorter etber: Mavn IF =

Dobbeltspor Asker-Sandvika
Seker jernbane o
Ferdigsir: 2005
Sluttkpzirad: 3735 mdll, ¥
Operagjoned wkses: L ] |
Strategick suksess: i .

jernbaneprosjeltet omfatter uthypging av 9.5 bm
dobbeltspor pl strekningen Asker-Sandvika sami
arbedd pl begee stasjoner of mytt signalaniege.
Mesteparten av strekningen gir | tunmel. Prospekbet
Eieider den yiterste av tre deletapper i
uibygEangsprosieitet for nye dobbelisper fra Asker ol
Skogyon (1.

E18 Momarken - Sekkelsten

Selonoe Veg
Ferdigstie: 207
Slumkaarge 343 el
Operasiored maksess: iy

Strasegivk suksess: [ ]

Vepprospedt E18 Momarken-Sekkeisten omiatter
bryREing av én 6.2 km lang vegparsell pd mee E18

e el C40 s eadaie = it

B Bolser | EETabell | @ Kart

Dobbeltspor Sandnes-Stavanger

Sk wrotene MR TSNS

Ferdigsnin 2009 T . {_._:

Shuttkostrud: 2421 mil, t I[.:‘

Dperasjonel muksess i L o=

G, - ’“-:-'-J.r; J
ategick sulksess: .

jernbaneprogjektet omfatter uthyeging av 145 km
[ernbanespor mellom Sandnes of Stavanger.
Dobbeltzporet ble bypget ngs eisisterende spor
meed tilharends tekniske anlegy, of en dobling av
antall hoddeplasser pd strekningen,

E6 Riksgrensen - Svingenskogen

Selaon Veg
Ferdigstie: 2005
Slustkomrgd: 250 mil,
Oiperasjoned sulsess .
Strategisk tuliese [ ]

Weiprosfelaet ny Svinesundforbindelse omiatter
EryBEing dv Fry gréndecnergang pb E6 mied 4.3 ko

Bandaibs sessamol all mxsml slde snmmh wa

k 1 sakes Sok etter; Rawn QL -
E16 Kiafra-Nybakk

Sekpee Ve ES

Ferdigssin 2007

Shutthostnad: T4T mil, My

Operasjonell subsets:
Seravegisk subcoess:

Yegprospektet E16 Miafta-Mybakk er en delstrelning |
prospektet E16 Kafta-Kongwvinger. Prosjektet
omfatter bygging av 10,5 ke smal firefeltsves. Wepen
ble bygget for § gi ekt trafideikkerhet og bedre
trafikkawikling mellom Klefta of Kongsvinger, of
widere til Swerige of Oslo.

Eiksundsambandet

Lelman Weg
Ferdigssis 2008
Shustiesatrusd: YOG milll,
Oiperagjonel suksess -
Strategisk wness: [ ]

Eiciunifsarmbandet gir fast vetsamband mesliom fire
aykemimuner of fastlandikommunens Brita of

thalde sl dhacd mmilendas Momaldar has som lun 48 AR




Sorter etter: Navn 1 ~ #i Bokser | = Tabell | 9 Kart Skriv inn sekeord Sek etter: Navn Q -

Navn + Operasjonell Strategisk Sektor Ar?tall. Arstal.l Styringsramme € Kostnadsramme €} Sluttkostnad € Evaluator
suksess suksess ferdigstilt evaluering

Dobbeltspor Asker- o Jernbane 2005 2012 3314 4165 3735 VTI, Statens vag- o

Sandvika transportforskning

Dobbeltspor Jernbane 2009 2015 1344 1517 2421 Oslo Economics

Sandnes-Stavanger

E16 Klefta-Nybakk Veg 2007 2015 736 660 747 Urbanet Analyse

E18 Momarken - 0 veg 2007 2012 450 490 583 Concept-programt

Sekkelsten

E6 Riksgrensen - [ ] ® veg 2005 2014 847 964 850 cowl

Svingenskogen

Eiksundsambandet [ ] ®  veg 2008 2014 1078 1145 1062 Menon Business
Economics

Halden Fengsel ® ® By 2010 2016 1477 1566 1352 Oslo Economics i
samarbeid med
Tyrilistiftelsen og €

Hegskolesenteret pa [ ] Bygg 2006 2015 605 663 560 SINTEF Teknologi ¢

Remmen i Halden samfunn

Lofoten Veg 2007 2014 1343 1500 1380 Universitetet i Nor

Fastlandsforbindelse samarbeid med

(LOFAST) Nordlandsforsknir

NAV IKT Basis [ ] IKT 2010 2014 990 1180 867 NIBR (Norsk Institt
By- og Regionsfors

PERFORM [ ] ® KT 2012 2015 1006 1287 994 Menon Business
Economics

Regionfelt @stlandet [ ] ® rorsvar 2012 2015 1832 2113 1806 Prokonsult AS

Du £1Q Cinnfact - B oo anna N1c cee Tne [P Mannn Ricinace




Halden Fengsel

Byggeprosjektet Halden fengsel omfatter utbygging av et haysikkerhetsfengsel med 2571
soningsplasser. Fengselet representerer en ny mdte d utforme og drifte fengsel pd, med et ekt

- o o Prosjektinformasjon
fokus pa a tilrettelegge for en kriminalitetsfri tilveerelse etter laslatelse. Les mer » ) )

Sektor: Bygg
Operasjonell suksess: [ ]
strategisk suksess: [ ]
Arstall pabegynt: 2007
Arstall ferdigstilt: 2010
Arstall evaluering: 2016
Styringsramme: 1477 mill (i a&r 2010)
Kostnadsramme: 1566 mill (i &r 2010)
|9 Sluttkostnad: 1352 mill (i &r 2010)
Ha|der.1“|.:engge|_ Fo-tr;;: Statsbygg ) Evaluator: Oslo Economics i samarbeid
med Tyrilistiftelsen og
Sweco

PERFORM

PERFORM-prosjektet (Pensjon for fremtiden) var et stort IKT- og endringsprosjekt ved Statens
Pensjonskasse som ble giennomfart i perioden 2008 til 2012. Prosjektet ble nedvendiggjort
hovedsakelig av Pensjonsreformen som tradte i kraft 1. jonuar 2011, og medferte store endringer
i regelverket som krevde filpasninger i Statens pensjonskasses produkter, arbeidsprosesser og IKT-
systemer. Les mer » sektor: IKT

Prosjektinformasjon

Operasjonell suksess: @
Strategisk suksess: @
Arstall pabegynt: 2008
Arstall ferdigstilt: 2012
Arstall evaluering: 2015
Styringsramme: 1006 mill (i &r 2010)
Kostnadsramme: 1287 mill (i ar 2010)
Sluttkostnad: 994 mill (i &r 2010)
Evaluator: Menon Business Economics

STATENS



Halden Fengsel

Produktivitet

Prosjektet ble giennomfert innenfor revidert kostnads- og tidsramme. Halden fengsel har god
funksjonalitet og kvalitet pa bygninger og uteareal. Byggeprosjektet ble stoppet i en tidlig fase,
men dette skyldes et ikke-tilfredsstillende forprosjekt, og prosjektet gikk deretter etter planen.

Maloppnaelse
B

Levedyktighet ~._ Virkninger
5 av 6 poeng. Les mer»
Maloppnaelse
< =" Halden fengsel bidrar med ekt fengselskapasitet som er sveert godt utnyttet. Tilbudet til de
Relevans <~ Produktivitet innsatte er meget godt, men det har ikke veert mulig @ pavise lavere sannsynlighet for tilbakefall

sommenlignet med andre heysikkerhetsfengsler. Driftskostnadene er haye for dette konseptet.

Samf.ek. lennsomhet 4 av 6 poeng. Les mer»

Virkninger

Halden fengsel har blitt et utstillingsvindu der kriminalomsorgen far vist frem en praksis som
etterlever prinsippene norsk straffegiennomfering skal bygge pd. Aktivitetstilbud og sosial kontakt
medfarer positive virkninger for de innsatte. Halden fengsel oppleves som en god arbeidsplass for
de ansatte, og har bidratt til & skape arbeidsplasser Halden-omradet. En negativ virkning er at
fengselets heliggenhet er vanskelig tilgjengelig med kollektivtransport.

Les om evalueringskriteriene

5 av 6 poeng. Les mer»

Relevans

Prosjektet anses som relevant i den forstand at det er stort behov for kapasiteten fengselet leverer
og at det legger til rette for rehabilitering. Relevansen trekkes imidlertid ned av de haye
investerings- og driftskostnadene, og en ser at nye fengsler ikke har kopiert denne modellen men i
starre grad vektlegger kostnadseffektivitet. Fengselet ivaretar de aller fleste interessegruppenes
behov.

Operasjonell suksess:

Strategisk suksess:

4 av 6 poeng. Les mer »

Levedyktighet

Halden fengsel vurderes som levedyktig. Det vil vaere behov for fengselet i fremtiden, og bygget er
fleksibelt med tanke pa mulige utvidelser. Et usikkerhetsmoment er hvorvidt fengselet vil fa
beholde de nadvendige ekstrabevilgningene sammenlignet med andre fengsler pa sikt, som kan
pdvirke tilbudet til de innsatte.

4 av 6 poeng. Les mer »

Samfunns@konomisk l[ennsomhet

Den faktiske samfunnsekonomiske lannsomheten av prosjektet er sveert usikker. Behovet for ekt
soningskapasitet | Norge gjor det nyttig og nadvendig a bygge et nytt fengsel. Men det er ikke
funnet bevis for at Halden fengsel ferer til lavere tilbakefall. samtidig som konseptet har heye
kostnader, dette trekker vurderingen av lennsomhet ned.

4 av 6 poeng. Les mer »



Urbanet Analyse

RAPPORT

Etterevaluering av byggingen av Halden
fengsel

Utarbeidet for forskningsprogrammet Concept ved NTINLT

Hilde Solli
Mari Betanzo
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Sortert etter score

Prosjekt Sektor |K-Ramme S-rammeiustttr-lad Diff Malo. [Virk.|Rel. |Lev. |S@K [Snitt
E6 Riksgrensen-Svingenskogen T 964 847 850 6 5 5 5 6 5,3
Regionfelt @stlandet F 2113 1832 1806 5 5 6 5 5 5,2
Statens pensjonskasse

PERFORM IKT 1287 1006 994 5 5 5 5 6 5 5,2
Statlig kontrollomréde Svinesund B 290 275 257 6 4 4 5 5 6 5,0
Eiksundsambandet T 1145 1078 1062 5 6 5 4 5 5 5,0
Svalbard forskningspark B 400 332 320 6 4 5 5 5 3 4.7
E16 Klgfta-Nybakk T 660 736 747, 4 5 3 5 4 4 4,2
Halden fengsel B 1283 1229 1352 5 4 5 4 5 4 4,5
E18 Momarken-Sekkelsten T 490 450 583 3 5 4 5 5 6 4,7
NAV IKT Basis IKT 1180 990 867 -14 5 6 4 3 5 3 4,3
Dobbeltspor Asker-Sandvika J 4165 3314 3735 5 3 4 5 5 3 4,2
Hagskolesenteret Halden B 663 605 560 5 4 4 1415 4 4,3
Rv 519 Finnfast T 745 723 747 3 4 5 3 5 4 4 4,2
Dobbeltspor Sandnes-Stavanger J 1517, 1344 2421 44 4 4 4 b) 5 3 4,2
Lofoten fastlandsforbindelse

LOFAST T 1500 1343 1380 3 4 3 4 3 3,8
Skjold-klasse MTBer F 5412 5000 5000 0 4 4 4 3 3,2

47 4,4




Sortert etter sektor

Slutt-
Prosjekt Sektor|K-Ramme [S-ramme |kostnad Mala. [Virk. |Rel. JLev. |S Snitt
E6 Riksgrensen- / \ \
Svingenskogen T 964 847 850 6 Ns | 5| 5/ s \Z,S
Eiksundsambandet T 1145 1078 1062 6 5 4 5 5 ,0
E16 Klgfta-Nybakk T 660 736 747 5 3 5 4 4 2
E18 Momarken-Sekkelsten T 490 450 583 5 4 5 5 6 N
Rv 519 Finnfast T 745 723 747 5 3 5 4 4 4,2
Lofoten fastlandsforbindelse \
LQEAST I 1500 1343 1380
Dobbeltspor Asker-Sandvika| J 4165 3314 3735 4 5 5 / 3 \4,2
Dobbeltspor Sandnes- \ }
Stavanger J 1517 1344 2421 44 4 4 | a\]5 |/5\] 3 2
Statens pensjonskasse —r N
PERFORM IKT 1287 1006 994 -1 5 5 5 5 6 5 5,2
NAV IKT Basis IKT 1180 990 867 -14 5 6 4 3 5 3 4,3
Regionfelt @stlandet F 2113 1832 1806 -1 5 5 5 6 5 5 5,2
Statlig kontrollomrade
Svinesund B 290 275 257 -7 6 4 4 5 5 6 5,0
Svalbard forskningspark B 400 332 320 -4 6 4 5 5 5 3 |47
Halden fengsel B 1283 1229 1352 9 5 4 5 4 5 4 4,5
Hggskolesenteret Halden B 663 605 560 -8| 5 4 4 4 5 4 4,3

\/




Sortert etter stgrrelse (kostnadsrammen)

Slutt- Operasj. |Strat.
Prosjekt Sektor|K-Ramme |S-ramme |kostnad |Diff |suksse==fswksess |Prod. [Malo. |[Virk. [Rel. Lev. [S@K [Snitt
Skjold-klasse MTBer F 5412 5000 5000 \ 4 4 4 3 2 2 3,2
Dobbeltspor Asker-Sandvika| J 4165 3314 3735 \\ 5 3 4 5 5 3 4,2
Regionfelt @stlandet F 2113 1832 1806 {-1 \ 5 5 5 6 5 5 5,2
Dobbeltspor Sandnes- X
Stavanger J 1517 1344 2421 A 4 4 4 5 5 3 4,2
Lofoten fastlandsforbindelse
LOFAST T 1500 1343 1380, 4 5 4 3 4 3 3,8
Statens pensjonskasse
PERFORM IKT 1287 1006 994 -1 5 5 5 5 6 5 5,2
Halden fengsel B 1283 1229 1352 5 4 5 4 5 4 45
NAV IKT Basis IKT 1180 990 867| -14 5 6 4 3 5 3 4,3
Eiksundsambandet T 1145 1078] 1062 -2 5 6 5 4 5 5 5,0
E6 Riksgrensen-
Svingenskogen T 964 847 850 5 6 5 5 5 6 5,3
Rv 519 Finnfast T 745] 723 747 4 5 3 5 4 4 4,2
Hggskolesenteret Halden B 663 605 560 -8 5 4 4 4 5 4 4,3
E16 Klgfta-Nybakk T 660) 736 747 4 5 3 5 4 4 4,2
E18 Momarken-Sekkelsten T 490 450 583 23 3 5 4 5 5 6 4,7
Svalbard forskningspark B 400 332 320, -4 6 4 5 5 5 3 4,7
Statlig kontrollomréde
Svinesund B 290 275 257 -7 6 4 4 5 5 6 5,0




Sammenlignende score

Hayest score
E6 Riksgrensen -
Svingenskogen

Maloppnaelse
6

Levedyktighet Virkninger  Levedyktighet

Relevans Produktivitet Relevans

Samfunnsgkonomisk lsnnsomhet

e

Gjennomsnitt
for alle 16
prosjekter

Maloppnaelse
6

5

Samfunnsgkonomisk Isnnsomhet

Virkninger

Produktivitet

Levedyktighet

Relevans

Lavest score
Skjold klasse
MTBer

Maloppnaelse
6

5

4

Samfunnsgkonomisk Ignnsomhet

Virkninger

Produktivitet



Overraskende positive resultater — bade
operasjonelt og strategisk

» Produktivitet: Gjennomgaende sveert god
— 12 av 16 kommer under kostnadsrammen
— KS2-ordningen har trolig bidratt positivt
— Men viktig & ha et levetidsperspektiv pa kostnader

« Maloppnaelse: Til dels god, men usikker — ikke alltid gode mal
— Veiprosjektene utmerker seg positivt...
— ...men har lite ambisigse mal
— Ansvaret for & realisere malene er ikke plassert

 Relevans: Til dels god

» Virkninger: Enkelte utilsiktede virkninger

* Levedyktighet: God

* Lennsomhet: Ikke alltid positiv. Usikker i flertallet av prosjektene

L B o




Gode erfaringer med evalueringsmodellen

« Modellen sikrer en bred og overordnet evaluering av prosjektene, bade
operasjonelt (gjennomfaringen av prosjektet) og taktisk/strategisk (effekter for
brukere og samfunn).

« Erfaringen etter de fire pilotene var at teamene var for homogene. Senere har
vi vektlagt tverrfaglighet.

* Helt ulike prosjekter, men mange av de samme utfordringene ved evaluering.

« Noe overlapp mellom malorientert modell og S@A. Erfaringen var likevel at de
er nyttige i kombinasjon. Metodemessig triangulering

« Valg av tidspunkt, +/- 5 ar ut i driftsfase var ok




Noen utfordringer

« Avgrensning av evalueringsobjektet var krevende. @nske om & ta hensyn til
avhengigheter mellom prosjekter, ikke alltid mulig.

» Vanskelig tilgang til fgr-data og forutsetninger
« Malene ma ofte skrives om

« Lannsomhet svaert vanskelig a kvantifisere — ma redusere ambisjonsnivaet




R ET e mmmmm-—----------_‘

Takk for meg

gro.holst.volden@ntnu.no

Www.ntnu.no/concept
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