Evalueringskonferansen

Trondheim 29 og 30 september 2016

Ex ante evaluering

Definer problemet, utforsk mulighetsrommet,

evaluer alternativene - og velg l@sningen.
Knut Samset, professor, NTNU/Concept

&) NTNU - Concept


http://www.google.com/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&docid=c8ycufcSWPxBmM&tbnid=OZaoG4en51DweM:&ved=0CAgQjRwwAA&url=http://www.numfys.net/&ei=A2E3UYS4CObb4QTR3oCYAQ&psig=AFQjCNEKWnwgS-KZm61nKjz6Q1MiNbzdMw&ust=1362670211173532
http://www.google.com/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&docid=c8ycufcSWPxBmM&tbnid=OZaoG4en51DweM:&ved=0CAgQjRwwAA&url=http://www.numfys.net/&ei=A2E3UYS4CObb4QTR3oCYAQ&psig=AFQjCNEKWnwgS-KZm61nKjz6Q1MiNbzdMw&ust=1362670211173532

Statens prosjektmodell - evaluering

Ex ante evaluering Ex post evaluering

* Nytte

* Lgnnsomhet
* Relevans

* Levedyktighet

*Behov og nytte :
Mulighetsrommet *Budsjett - Leveranse
«Valg av prosjekt- *Usikkerhet « Usikkerhet

konsept *Styrings- * Tid, kostnad
dokument « Kvalitet, etc.

Leering

&) NTNU - Concept


http://www.google.com/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&docid=c8ycufcSWPxBmM&tbnid=OZaoG4en51DweM:&ved=0CAgQjRwwAA&url=http://www.numfys.net/&ei=A2E3UYS4CObb4QTR3oCYAQ&psig=AFQjCNEKWnwgS-KZm61nKjz6Q1MiNbzdMw&ust=1362670211173532
http://www.google.com/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&docid=c8ycufcSWPxBmM&tbnid=OZaoG4en51DweM:&ved=0CAgQjRwwAA&url=http://www.numfys.net/&ei=A2E3UYS4CObb4QTR3oCYAQ&psig=AFQjCNEKWnwgS-KZm61nKjz6Q1MiNbzdMw&ust=1362670211173532

Prosessen: Problem -> konsept -> tiltak -> prosjekt

Samfunnssituasjonen

Behovsanalyse

Mulighetsrommet

Overordnete krav

Investeringstiltaket

Strategi

X

Konsept O

Vi — |
Konsept 1

X

Konsept 2

X

Konsept 3

Problem

Prosjekt

—_

Behov

AN
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Mulighetsrommet

Q Behovene, malene og kravene sett i
sammenheng definerer implisitt et
mulighetsrom

Q Mulighetsrommet avgrenses av de
overordnete kravene

Q Mulighetsrommet omfatter de konseptene
som tilfredsstiller kravene

(Finansdepartementets
rammeavtale om kvalitetssikring)
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Konseptvalg - to tilneerminger

Systemgrense
1 Tradisjonell problemlgsning
System
e tar ofte utgangspunkt i perspektivet
til en sentral akter
—)> < ?
e det grunnleggende valget er tatt
Delsystemer
allerede for problemet analyseres
I systematisk.
Omagivelser

1.Systemdefinisjon SyStemanalyse

2.Behovsanalyse e problemet beskrives som et system

3.Kravspesifikasjon med rammebetingelser

e en identifiserer konkrete I@sninger
som testes mot systemets ytre
betingelser eller krav.

4.Mulighetsrom
5.Alternativanalyse

6.Konseptvalg
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Mulighetsrommet i et samfunnsperspektiv
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To typer problemer

1. Mulighetsrommet defineres snevert:
d De beste alternativene blir ikke identifisert som
mulighet
Q Alternativene som velges er i prinsippet

suboptimale lgsninger av samme konsept

2. Mulighetsrommet fremstar som henimot
altomfattende:

Q Analysen gir ingen fgringer for valg

Q Man har ikke lykkes med analysen av
behov/mal/krav
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En gjennomgang av mulighetsstudien i
departementenes konseptvalgutredninger

Knut Samset, Bjgrn Andersen
og Kjell Austeng

Mulighetsrommet

En studie om konseptutredninger
og konseptvalg

Knut Samset

Concept rapport  Nr 34 Mulighetsrommet.
Utgangspunktet for et godt
konseptvalg

E CONCEPT TEMAHEFTE NR. 7
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En gjennomgang av mulighetsstudien i
departementenes konseptvalgutredninger

Microsoft Excel
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Utvalg

17 prosjekter

Samferdsel/forsvar
/annet

Omfang og innhold

e Behovsanalysen
e Mal

e Krav

e Mulighetsrom

e Alternativer
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Noen funn fra studien

Gjennomgaende ingen god balanse mellom det
overordnet samfunnsrelaterte og det detaljerte
prosjektspesifikke

| halvparten av prosjektene var mulighetsrommet sa
avgrenset at reelt ulike konsepter utelukkes

| de fleste prosjektene representerte alternativene
viderefgring av det samme (stiavhengighet)

Dokumentene var av varierende kvalitet. Analyser i
samferdselssektoren hadde gjennomgaende god
kvalitet
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1. Behovsanalysen

&)

Problem — Behov — Mal — Effekt

Erfaring fra giennomgangen:
O Fokus er hovedsakelig pa det prosjektutlgsende behovet
Anbefaling:

O En bgr legge vekt pa a analysere det behovsutlgsende problemet
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2. Det behovsutlgsende problemet

Erfaring: Problemet defineres ofte som fravaer av en
bestemt l@gsning, noe som gjgr at alternative
konseptuelle lgsninger utelukkes

Problemet er ikke Problemet er
At akeren ikke er sproytet Akeren er angrepet av skadedyr
At fregattene er for gamle Forsvarskapasiteten pa et

omrade er svekket

Mangel pa skipstunnel e Sikkerheten til sjgs

e eller regulariteten

e eller skadene pa lasten
e eller Statens overmakt
e eller?
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3. Strategianalyse og mal

Forventet:

O Skal med grunnlag i behovsanalysen definere
mal for virkningene av tiltaket

L For samfunnet: Samfunnsmal, for brukerne:
Effektmal

Funn fra studien:

) 1 de fleste prosjektene er malene konsistent
med behovene

J Mye gjenstar for a sikre at malene er entydige,
og pa et rimelig ambisjonsniva

O 1 mange tilfeller er samfunnsmalet fravaerende,
i andre tilfeller svaert overordnet
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Eksempel: et formalslgst prosjekt

"Malet med totalprosjektet er a
fullfgre arbeidet med a
samlokalisere hggskolen ved
giennomfering av byggetrinn 4.”

&) NTNU - Concept

Samfunnsmal ?

Effektmal ?

Samlokalisering
fullfgrt

Byggetrinn 4
Gjennomfgrt
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4. Overordnete krav

Forventet:
 Kravene skal veere fokusert mot effekter og funksjoner

 De skal veere ikke-prosjektspesifikke, og relatert til
samfunnsmal (rammebetingelser)

Funn fra studien:

) Krav blir giennomgaende omfattende behandlet i
dokumentene.

(] De fleste kravene gjelder imidlertid tekniske og
funksjonelle forhold, og sveert fa krav gjelder
overordnede, samfunnsmessige forhold.

| halvparten av prosjektene defineres krav som virker

ungdig innsnevrende pa mulighetsrommet
&) NTNU - Concept
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Nasjonal slepebatberedskap

1. Antall ulykker som fglge av fartgy i drift
bar holdes pa dagens niva eller
reduseres.

2. Mengde utslipp fra fartgy i drift begr
reduseres.

3. Antall personskader bgr reduseres.

4. Totalt gkonomisk tap ved skade pa fartgy
og last bgr reduseres.

5. Driftsmodellen for slepeberedskapen bagr
veere forutsigbare.

6. Tiltaket skal ivareta gjeldende Ignns- og
arbeidsvilkar.

7. Tiltaket skal ivareta gjeldende lover og
regler.

8. Skipet ma ha en trekkraft for a slepe en
havarist

9. Skipet ma ha en stabilitet som sikrer at
skipet ikke kantrer pa grunn slepet

&) NTNU - Concept

Nasjonalmuseet

1.

Samlokalisering av publikums- og
utstillingsfunksjoner

Samlokalisering av alle funksjoner i
Nasjonalmuseet

Publikumsfunksjoner med vestibyle,
garderober, kafé-/restaurant- og
butikkfasiliteter

Undervisning og formidling

Bibliotek/ dokumentasjon og
kobberstikksamling

Utstillingsfunksjoner
Mottak og drift
Magasin

Konservering/ restaurering,
verksteder og foto/film
Administrasjon, kontorer,


Presenter
Presentation Notes
Nasjonalmuseet: krav nr. 3 – 9 knyttet til arealfordeling
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5. Alternativanalysen

Forventning:

O Analysen skal inneholde nullalternativet og minst to andre
konseptuelt ulike alternativer

Funn fra studien:

) Alternativanalysen er giennomgaende omfattende og alle
studiene identifiserer flere alternativer.

J Nullalternativet er i de fleste tilfeller behandlet pa lik linje med
andre alternativer.

] Bare i fa tilfeller er det identifisert reelt ulike konsepter.

1 1 de aller fleste tilfellene er alternativene en viderefgring av det
samme eller varianter av samme konsept.

&) NTNU - Concept


http://www.google.com/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&docid=c8ycufcSWPxBmM&tbnid=OZaoG4en51DweM:&ved=0CAgQjRwwAA&url=http://www.numfys.net/&ei=A2E3UYS4CObb4QTR3oCYAQ&psig=AFQjCNEKWnwgS-KZm61nKjz6Q1MiNbzdMw&ust=1362670211173532
http://www.google.com/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&docid=c8ycufcSWPxBmM&tbnid=OZaoG4en51DweM:&ved=0CAgQjRwwAA&url=http://www.numfys.net/&ei=A2E3UYS4CObb4QTR3oCYAQ&psig=AFQjCNEKWnwgS-KZm61nKjz6Q1MiNbzdMw&ust=1362670211173532

Et eksempel: foreslatt skipstunnel ved Stad
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Et eksempel: foreslatt skipstunnel ved Stad

Mulighetsrommet
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Presenter
Presentation Notes
Mulighetsrommet er større enn man tror – og ofte uutforsket

Problem: KVUen gis overordnete krav bare til tunnelløsningen – skulle gi krav til konseptvalg
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Et eksempel: foreslatt skipstunnel ved Stad
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Perspektiver i jakten pa konseptuelle lgsninger

1. Retrospektivt —trender, det vante

2. Eksplorativt — fremskrivninger, det antatte
3. Normativt — det gnskete/nyttige

4. Tverrfaglig — usikkerhet/risiko/konsekvens

5. Kontrafaktisk — nullalternativet

... og til slutt :

6. Edruelig - de overordnete politiske fgringene
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Og ikke minst: Ut av boksen tenkning

&) NTNU - Concept


http://www.google.com/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&docid=c8ycufcSWPxBmM&tbnid=OZaoG4en51DweM:&ved=0CAgQjRwwAA&url=http://www.numfys.net/&ei=A2E3UYS4CObb4QTR3oCYAQ&psig=AFQjCNEKWnwgS-KZm61nKjz6Q1MiNbzdMw&ust=1362670211173532
http://www.google.com/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&docid=c8ycufcSWPxBmM&tbnid=OZaoG4en51DweM:&ved=0CAgQjRwwAA&url=http://www.numfys.net/&ei=A2E3UYS4CObb4QTR3oCYAQ&psig=AFQjCNEKWnwgS-KZm61nKjz6Q1MiNbzdMw&ust=1362670211173532
http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=%C3%B8rken&source=images&cd=&cad=rja&docid=MPNwMKnjChXiNM&tbnid=fBEPqLPc_yQ-QM:&ved=0CAUQjRw&url=http://naturleksikon.no/orken.htm&ei=kCMvUZ6IB8rTtQbKxYEg&bvm=bv.42965579,d.Yms&psig=AFQjCNG6AJJ_heRu8NGrqS7pXM0qsgQNkg&ust=1362130177630884
http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=%C3%B8rken&source=images&cd=&cad=rja&docid=MPNwMKnjChXiNM&tbnid=fBEPqLPc_yQ-QM:&ved=0CAUQjRw&url=http://naturleksikon.no/orken.htm&ei=kCMvUZ6IB8rTtQbKxYEg&bvm=bv.42965579,d.Yms&psig=AFQjCNG6AJJ_heRu8NGrqS7pXM0qsgQNkg&ust=1362130177630884
http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=%C3%B8rken&source=images&cd=&cad=rja&docid=MPNwMKnjChXiNM&tbnid=fBEPqLPc_yQ-QM:&ved=0CAUQjRw&url=http://naturleksikon.no/orken.htm&ei=kCMvUZ6IB8rTtQbKxYEg&bvm=bv.42965579,d.Yms&psig=AFQjCNG6AJJ_heRu8NGrqS7pXM0qsgQNkg&ust=1362130177630884
http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=%C3%B8rken&source=images&cd=&cad=rja&docid=MPNwMKnjChXiNM&tbnid=fBEPqLPc_yQ-QM:&ved=0CAUQjRw&url=http://naturleksikon.no/orken.htm&ei=kCMvUZ6IB8rTtQbKxYEg&bvm=bv.42965579,d.Yms&psig=AFQjCNG6AJJ_heRu8NGrqS7pXM0qsgQNkg&ust=1362130177630884

Takk for
oppmerksomheten
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