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Kommunal myndighet og i

Ny veileder og kurs fra Norsk Vann

Terje Farestveit



Innhold i veilederen

1.Innledning. (Behov —Formal —Motivasjon - Organisering)
« 2.Grunnlag (Lovverk —Grunnlagsmateriale — Definisjoner)
« 3.Tilsynsoppgaver (Hva er tilsyn — Ansvarsgrenser)

* 4.Finansiering/Gebyr

« O5.Tilsyn — Kap 12. Spredt bebyggelse

« 6.Tilsyn — Kap 13. Sma renseanlegg

« 7.Tilsyn — Kap 15. Oljeholdig avigpsvann

« 8.Tilsyn — Kap 15 A Paslipp

9. Finansiering
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Innledning

 Behov - bakgrunn - motivasjon

- En gitt tillatelse krever oppfolging/kontroll for a sikre
maloppnaelse

- Bidra til a sikre et miljoutbytte av foretatte investeringer

« Hvordan unnga at tilsynsoppgaver blir et ork i en travel hverdag.
« Organisering

* Rolleforstaelse / Rollekonflikter

« Hvordan komme i gang

 Krav som kan/bgr stilles til anleggseiere for drift av anlegg
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Grunnlag

* Lovverk, hjemmelsgrunnlag for tilsyn og sanksjoner.

* Henvisninger i forurensningsforskrift / internkontrollforskriften
* Lokale forskrifter

« Klageadgang pa palegg etter tilsyn

 Grunnlagsmateriale

 Hovedplan for avigp/Saneringsplaner/Abonnementsvilkar

* Plan for opprydning i eksisterende utslipp

« Eksisterende tillatelser

« Tilsynsprogram. Generelt for anleggene og spesielt for turen

« Tilsynsomrade (Renseanlegg, rensedistrikt, ledningsnett mv.)
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Tilsynsoppgaver

« Tilsyn er kontroll pluss reaksjon

 Er anlegget bygget i samsvar med tillatelsen
« Er utslippskvaliteten tilfredsstillende
 Kontroll med at prevetaking og dokumentasjon er i hht krav.
 Er proveprogrammet overholdt

 Er overlgpene dokumentert
 Periodisk/regelmessig inspeksjon.

« Ansvarsgrenser

» |kke byggekontroll etter pbl.

« Hvem har rollene

 Driver anleggene

* Gir veiledning til publikum
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Tilsyn spredt bebyggelse

Nodvendig oversikt over eldre anlegg

Geografisk kartlegging

Hvilke krav var gjeldende da utslippet ble etablert

Nar skal en palegge oppgradering/ny utslippstillatelse
Plan for opprydning

Enkeltvedtak/Lokal forskrift

Tilsynsoppgaver pa ulike anleggstyper

Er anleggene etablert i samsvar med forutsetningene i tillatelsen
Naturbaserte anlegg (Infiltrasjon, konstruert vatmark mv)
Minirenseanlegg

Slamavskillere

Tette tanker

Videre rapportering til sentrale organ. §11 -5
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Tilsyn med sma renseanlegg

* Krav til tilsyn pa/med ulike deler av avlgpssystemet
 Ledningsnettet

 Overlgpene

« Renseanleggene (Utslippskontrollen)

 Hendelser og avvik

« Dokumentasjon og rapportering

« Tilsynsoppgaver pa ulike anleggstyper

- Tilsynsoppgaver i ulike felsomhetsomrader

« Tilsynsansvaret i hht internkontrollforskriften
 Rapportering

* Private anlegg skal rapportere til kommunen §13 -16.
« Videre rapportering til sentrale organ. §11 -5.

Forurensningstri framtid < KLIMA- OG
FORURENSNINGS-
DIREKTORATET



Tilsyn med industri

« Kap 15 Oljeholdig prosessavigp

« Kommunen er myndighet med fullt ansvar for tilsynet. Herunder
bedriftens IK-kapittel om miljo (forurensning) Kap 15 A

« Kommunen har myndighet til a gi tillatelse til paslipp pa nett
« Kommunen har ansvar for tilsyn med egne palegg.
 Gjennomfgring av tilsynet kan vaere avhengig av bransje

« Kommunen har ikke hjemmel/ansvar for tilsyn med IK.
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Kursinnhold

« Myndighetsomrade
— Kommunenes myndighetsomrade etter delegasjon 2007
— Kommunenes ansvar for tilsyn.
— Hvorfor drive tilsyn / malsetning
— Hva er tilsyn
* Organisering M/eksempler

— Vellederens beskrivelse av organisering og dels

gjennomfgring i

4 interkommunale samarbeid
* 4 gjennomfert i kommunal regi.

— Eksempel fra kommune i kursomradet. Totalt 60 min
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Juridisk og faglig grunnlag

— Hjemmelsgrunnlag for kommunenes myndighet og

ansvar etter Forurensningsforskriften.
« Tillatelser og tilsyn

Granskning / Tilgang til eiendom og virksomhet. (Delegering til privat
virksomhet)

Krav om a fa framlagt dokumentasjon.
Palegg om undersgkelser

— Annet relevant lovverk | saksbehandling.

— Kommunale planer som verktay for saksbehandling og
forankring av vedtak 40 min
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Tilsyn

* Hvorfor tilsyn?
Motivasjonsfaktorer (Positive og negative)
— Mal og muligheter til a pavirke eget miljo.
— Ressursbehovet gir mulighet til a bygge et godt fagmiljo
— Hverdagen er mangfoldig og travel og her kommer ei oppgave

til.
20 min
* Nadvendiq grunnlag for tilsyn
— Organisasjon - Ressurser
— Kompetanse og fagmiljo - Datasystemer
20 min
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Kursinnhold - tilsyn

* Planlegging av tilsyn
— Organisere virksomheten.
— Legge grunnlag for finansiering
— Kartlegge ressursbehovet.
— Etablere kompetanse og fagmiljo.

— Planlegge virksomheten pa

Lang sikt — Prioritere anlegg / Risikobasert tilsyn / Revisjonsbaser tilsyn /
Frekvenser / Rapportering m.v.

Pa kort sikt — Dvs. planlegge den enkelte sesong og det enkelte anlegg.
25 min

&N
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Gjennomfaring av tilsyn

* Innhold i tilsyn.
— Folge opp krav til anleggseiers egenkontroll og rapportering

— Tilsyn og tilsynsomrader pa avigpsanlegget (lkke bare
renseanlegget).

— Rapportering og avslutning av et tilsyn.

— Kommunenes ansvar for IK-revisjoner.
 Gjennomfgring av tilsyn.

— Forberedelse til tilsyn

— Gjennomfgring av tilsyn pa ulike avigpsanlegg ™/bruk av
veilederens skjema.

— Etterarbeid — Rapportering og evt. palegg om tiltak.

60 min
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Oppsummering kurs

* Veilederen vil vare laerebok for kurset.

* Presentert innhold oppsummerer seg til a vare -~ 4 %2 time som med
spogrsmal og pauser tilsier - 6 timer, dvs en dag.

* Norsk Vann vil kjore et provekurs i et fagtreff i lopet av varen i Telemark.
« Driftsassistanser kan vaere regionale kursarranggrer i egne fagtreff.
« Vederlag for bruk av kursmaterialet er forelgpig ikke vurdert

V &
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Hvordan overholdes krav til utslipp

« | liten grad nar det gjelder spredt aviep, mange anlegg er bygget
med feil eller slutter gradvis a fungere (infiltrasjon)

* Det er lite tegn til bedring for sma og store renseanlegg

* Det er tegn til at kommuner tar inn over seg at dette er en stor
jobb som ikke minst krever god oversikt og en plan for
opprydding, nar det gjelder spredt bebyggelse.

http://miljokommune.gazettebeta.no
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http://miljokommune.gazettebeta.no/

Miljgkommune.no — hvorfor?

 mange myndighetsoppgaver etter
miljslovverket

 mangelfull myndighetsutgvelse
 manglende kompetanse og tid
* noen veiledere finnes, men spredt

- kokebok i miljgmyndighet

KLIMA- OG
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Bakymret: M milfe

i er en shor wifordring, mener statsseloret s Heidi Sprensan.

- Sma kommuner
er miljgverstinger

De smi kommunene er miljaverstinger.
N4 vil Miljeverndepartementet trappe
opp kompetansen i kommunene, sier
statssekretaer Heidi Serensen (SV).

Mationen skrev i gir at under &i
prosent av kommunene i dag har
agne miljevernledere. 1 tillegg
viser en undersekelse fra Statens
forurensningstilsyn og Direkto-
ratet for naturforvaltning at 80
prosent av kommunene i Norge
ikke fal ling og ov-
&thml%ﬁeﬁl;s]ik eergpﬁagt.
&0 prosent unnlater 4 ferne nlov-
lige stengsler i strandsona.

Glad for folmset
Statssekretmr Heidi Serensen
(8V) i Miljeverndepartamentst
sier at undersekelsen bekrefter
det hun allereds vet; at mange
lommuner sliter med 4 falge opp
pimiljesida

- Dt or veldig & kommuner
som greier i folge opp godt nok.
Vi har fulpt dette med akende be-
kymring. Jeg er derfor glad for at
det stiri regjeringsplattformen at

vi skal styrke kapasiteten og ake
kompetansen pd dette omridet,
sier Sarensen.

—Hva skal til?

— 1 4&r har vi satt av itte mil-
lioner. Men vi harni begynt
arbeidet. Jeg har mﬂ ferdig
konkiusjon. Men vi knmmer ilde
unna at vi md bruke resurser p&
dette, sier hun.

Ifelge Serensen er det frustra-
sjon | Kommune-Norge for man-
gel pé kompetansa,

EN UVANE

«Et samla politisk milje
mi innremme at over
tid har hatt som uvane 4
ikke folge opp oppgaver
med penger.»

ERLIMG SANDE
S MILPOLTTERE TALSM AN

— Jeg har reist rundt og hatt ma-
ter med mange kommuner, Ivir:

i hest har jeg trafet folk fra t
130 kommuner. P4 nesten alle ma-
tene er tema rundt

alming diskutert, siar Sarensan.

- Hvilke kommuner sliter
mest?

- De starste fir det best til. Der
erdet mest kompetanse. Oslo eri
en divisjon for sep selv, og har en
forvaltning av naturomridene i
serklasse. Men det er jo ikke alle
de smi kommunene som er dir-
lige heller. Noen smé fir det opsd
til, sier Sarensen.

Tidligere var det eremerkede
midler til miljevernledere i kom-
munens. Da aremerkingen ble
tatt ut ov statshudsjettet har tallet
p4 miljevernledere sunket dra-

matisk.

- Kan det bli aktuelt med are-
merking igjen? .
- Diet et en debatt vi mé ta. Jag
tror ikks pd en lesning med en
miljevernleder i hver kommune,
men vi kommer ikke unna debart
omeremerking avmidler til kom-
petansetiltak, sier Serensan.

— De siste rene har miljean-
svar | stadig sterre blitt
werl’mi:.lgmtenlﬂmknmm—
nene. Erstrategien mislyldoet?

- Deterikke noe godtalternativ
til & forankre miljeansvaret lokalt.
Der har man sterre nerhet. Men
tallene Nationen presenterte
torsdag er ikke hygpelige sier Sa-

TENSEN.

Theke nok midler

Sps miljepolitiske talsmann, Er-
ling Sande, konkinderar pAmyeav
den samme méten som Serensen.
Han mener svaret er mer penger
til kommunene,

- Et samla politisk milje mé
inoremme at over tid har hatt
som uvane 4 ikke falpe opp opp-
gaver med penger, sier Sande.

— Sps lesning er & styrke kom-
m‘une%slnwwuuug sIJ'.l'Engmmmu-
nene er i stand til & lese de of
wens som blir pélagt, sier Sande.

Han er kritisk til eremerking,
men ogs han mener det mA sat-
tes av egne midler til kompetan-
setiltak for kommunene.

BERIT STRAYER AALBORG
beritaakborg Enationen.no

Gjore jobben enklere
for kommunene —
kommunene har sma
ressurser og begrenset
kompetanse

55% av kommunene
har faerre enn 5000 innbyggere
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Mal for Miljgkommune.no

* Likere, riktigere, mer effektiv
behandling av like saker

+ lgse uten kompetanse, samtidig fa
okt kompetanse

* miljeforbedring — flere
miljgoppgaver gjores bedre

« godt kjent hjelpemiddel over tid
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Avgrensninger
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Kommunens oppgaver |
rollen som juridisk objekt

Oppgaver med rotter i MD

Primaert
myndighetsoppgaver
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Malgrupper

 Saksbehandlere og ledere | mindre og
mellomstore kommuner

« Storre kommuner, Fylkesmannen,
Fylkeskommunen og fylkeskartkontorene
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HVA er kommunens oppgave?

* Oversikt over hva som er kommunens myndighet og
plikt knyttet til temaet

 Tema: forurensning, friluftsliv, kart og matrikkel, klima,
kulturminner, landskap, miljg i landbruk, motorferdsel,
naturmangfold, planlegging, saksbehandling

« Malgruppe: alle som skal gjore seg kjent med HVA
kommunen skal og kan gjore innen temaet.

&N
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HVORDAN kan kommunen Igse enkeltoppgaver?

* Flytskjema

* Veiledning knyttet til aktivitetene i flytskjema,
inkludert lovgrunnlag og sentrale faringer

« Motivasjon/argumentasjon

* Hjelp til vurderinger kommunen ma gjore,
momentliste

 Eksempler, fa men gode
 Brevmaler og sjekklister

V &
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Lokale forskrifter
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Hvilke utfordringer kan kommunen forvente a lose
ved hjelp av lokal forskrift?

Forslag til bestemmelser kommunen bgr vurdere a
ha med

Forslag til hvordan kommunen kan falge opp
forskriften
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Lansering

Februar 20127

Alle tema-sider
Noen veiledninger

Del-lanseringer
var, host og vinter
2012 og 2013
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