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SINTEFs innspill til Forskningsmeldingen 2013

Vitakker for muligheten til 8 gi forskningspolitiske rad og faglige innspill til den nye forskningsmeldingen. Vi
ser fram til den nye meldingen med forventning, og ensker at den skal innebaere en kraftfull og ekt satsing pd
forskning, innovasjon og kunnskapsutvikling i Norge.

Globale utfordringer krever teknologiskift og ny kunnskap

Forskning og innovasjon har avgjerende betydning for videre utvikling av velferdssamfunnet og for var evne
til 8 lese de stare, globale samfunnsutfordringene.

Internasjonalt lever viien tid med betydelig usikkerhet i verdensekonomien og med store, globale
utfordringer. I en overgangstid ma vi utvikle fremtidens beerekraftige lasninger pa en rekke omrader. |
begrepet baerekraft legger vi hensynet til milje, sosialt ansvar og god styring av virksomheter og samfunn.

De globale utfordringene knyttet til milje, klima og ressurser eker. Klimaendring er den viktigste, men ikke den
eneste. | 2050 vil det vaere mer enn 8 milliarder mennesker pa jords, ag vi opplever mangel pa rent vann, energi
og mat. Dette er grunnleggende utfordringer som ma leses, samtidig som behavet for ressurser eker.

Det er ikke mulig 3 sikre en beerekraftig utvikling uten ny teknologi og kunnskap. Farskning og innovasjon er
avgjerende for 8 lese disse utfordringene.

En ny geopolitisk virkelighet

Viapplever en ny, geopolitisk virkelighet med en dpen verdensekanomi og utvikling mot bedre ekonomisk
balanse mellom regioner og land. Det har vokst fram "nye” skanomier som King, India og Brasil. Flere
mennesker har fatt ekt sin levestandard og bedret sin helse, men samtidig er det 0gsa flere mennesker pa
kloden som sulter.

Det er ikke gitt at de tradisjonelt sterke, vestlige skonomiene som EU, USA og Japan vil beholde det
teknologiske farspranget. Vi ser ekende konkurranse mellom nasjoner og regioner om hvem som er mest
attraktive for neringsvirksomhet og forskning, og et kapplep for & utvikle de nye teknologiene. For 3 lykkes er
det viktig 8 ha sterke kunnskapsmiljeer og attraktive forskningslaboratarier, som trekker til seg talenter,
investeringer, partnere og aktivitet.

Det er behov for teknologiskift for 8 kunne lese de store oppgavene. A kunne ta del og bidra til den
internasjonale teknologi- og kunnskapsutviklingen er avgjerende for nasjonal verdiskaping og far fremtidens
arbeidsplasser. Dette forutsetter ekt internasjonalisering av norsk forskning, ekonomisk handlingsrom for &
ta del i det internasjonale samarbeidet og allianser med ledende internasjonale forskningsmilje. Dette er
viktige erkjennelser som ma ligge som premisser i den nye forskningsmeldingen.
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Forskning og innovasjon er avgjerende for 3 lese viktige nasjonale oppgaver

En kraftfull satsing pa forskning er 0gsa avgjerende for 8 lese viktige nasjonale oppgaver, forvalte
naturressursene og sikre fremtidig sysselsetting. At Norge lykkes som kunnskapsnasjon er sveert viktig for
kankurransekraften til norsk naeringsliv og for muligheten til 3 lase viktige oppgaver i offentlig sektar.

Med et heyt norsk kostnadsniva er kunnskap og teknologi forutsetninger for 8 videreutvikle lannsom og
omstillingsdyktig industri. Olje og gassvirksomheten og tilknyttet leveranderindustri er dominerende i norsk
neeringsliv og sveert viktig for verdiskapingen. Dette er naeringer som i Norge er utviklet med grunnlag i
malrettet satsing pa forskning og teknologiutvikling i internasjonal front. Denne satsingen ma videreutvikles
og malrettes, mot en virkelighet hvor nye utbygginger blir stadig mer teknologisk krevende.

Samtidig er det betydelig fare for en "todeling” av norsk industri, med en ekspansiv petroleumsrettet sektor
0g en fastlandsindustri som stagnerer pa grunn av heyt kostnadsniva og kankurranse om arbeidskraft.
Forskning, utdanning og kompetanse er viktig for 8 lykkes i begge disse delene av industrien og utvikle
fremtidens bedrifter.

Forskning og forskningsdrevet innavasjon har 0gsa star betydning for 3 utvikle en effektiv offentlig sektor,
som far stadig mer krevende oppgaver. Ny organisering, ny kunnskap og nye teknaologiske lasninger er
nedvendige pa en rekke offentlige omrader. Dette inkluderer blant annet helse og omsarg, energiforsyning og
utvikling av samfunnets sentrale infrastruktur (blant annet for & ta heyde for klimatilpassing/-omstilling).
Eksempler pa nye teknologiske muligheter er skt bruk av IKT innen helse-, velferd og i energiforsyningen
(SmartGrids).

Sammendrag - anbefalinger
| det felgende presenterer SINTEF felgende hovedanbefalinger, som utdypes narmere i dette dokumentet:

Styrk rammebetingelser og ambisjoner for forskning
e Regjeringen ma uteve et tydeligere ansvar for forskning. Statsministeren og Statsministerens kontor
ma ta det averardnede ansvar for forskning og innavasjon
e Sterkere involvering av kompetanse fra neeringsliv og forskning i politiske prosesser
e Opprett et operativt og farpliktende innsatsmal for investeringer i forskning, relatert til BNP
e Styrk neeringslivets muligheter til aktiv bruk av forskning og utvikling

Ok investeringene i lsboratorier og vitenskapelig utstyr
e Trapp opp bevilgningene til investeringer i laboratorier og vitenskapelig utstyr
e Sikre tilstrekkelige midler til forsvarlig drift av l[aboratorier

Styrk internasjonaliseringen av norsk forskning
o Etresultatbasert offentlig tilskudd direkte knyttet til EU-deltakelse for forskningsinstitutter med lav
basisbevilgning videreferes og styrkes
e Bedre rammebetingelser for 8 bygge internasjonale allianser og nettverk

Hold fast ved 8pne konkurransearenaer
e Styrk de dpne konkurransearenaene
o  Fristill de statlige oppdragsforskningsinstituttene
o Skill sterkere mellom neeringsrettet og forvaltningsrettet FoU for 8 unnga kryssubsidiering av
forvaltningsinstituttene
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o Styrk den dpne konkurransen innen helseforskning

e Stuyrk Norges forskningsrads rolle for  fordele forskningsmidler etter kriterier bygd ps dokumentert
kvalitet

Styrk samspillsmodellen - insentiver ma fremme samarbeid
e Innfer insentiver som fremmer samarbeid mellom universiteter og forskningsinstitutter, og mellom
forskning, neeringsliv og offentlig virksomhet
e Dkt bruk av SAK-midler som stimulerer samarbeid innenfar instituttsektoren og mellom institutter,
universiteter og hegskoler

Bygg ps de sterkeste klyngene og miljgene
» Prioriter de internasjonalt sterke, norske klyngene gjennom & styrke ordningene for centres of
excellence som SFF, SFI, FME og NCE

Styrk verdikjeden for kemmersialisering av forskningsresultater
e Styrk FORNY-programmet i Norges forskningsrad
» Styrk og viderefer sdkornordningene, giennom ny finansiering av nasjonale og regionale sakornfond

Styrk rammebetingelser og ambisjoner for forskning

Det er nedvendig med gode rammebetingelser og haye ambisjoner for forskning og innovasjon i Norge. En ny
forskningsmelding ma sette en ambisjon og forpliktende, malbare innsatsmal som felges opp gjennom
virkemidler og langsiktige bevilgninger. | farrige farskningsmelding ble innsatsmalet om 3 prosent av BNP til
forskning, hvarav 1 prosent fra det offentlige, i praksis forlatt. Dette er et ambisjonsniva som er levende bade
innenfor EU, OECD og UNESCO, og det ber veere et mal 0gsa i Norge. Ambisjonsnivaet ber knyttes til en
forpliktende opptrappingsplan for offentlig forskningsinnsats, ssmmen med malrettede virkemidler og
finansieringsordninger for 8 eke neeringslivets Fol.

Norsk politikk for forskning, innovasjon og neeringsutvikling oppleves som fragmentert. Ansvaret er fordelt
mellom en rekke sektordepartementer og etater som ofte framstar som lite koordinert. Men vi har 0gsa gode
eksempler pd overordnede forskningspolitiske satsinger de siste drene. Stortingets klimaforlik har fert til en
kraftig ekning i forskning pad miljevennlig energi, myndighetene arbeider med en helhetlig strategi for
miljeteknologi, og det er opprettet en ardning for finansiering av investeringer i vitenskapelig utstyr.

Dette er gode skritt i riktig retning og angir en utvikling som ma forsterkes. Det er avgjerende at samfunnets
viktigste beslutninger bygger pa de beste vurderinger av tilgjengelig kunnskap og helhetlig tilngrming til
problemstillingene.

Anbefaling:
e Regjeringen ma uteve et tydeligere ansvar far forskning. Statsministeren og Statsministerens kontar
ma ta det averardnede ansvar for forskning og innavasjon
e Sterkere involvering av kompetanse fra neringsliv og forskning i politiske prosesser
Opprett et operativt og forpliktende innsatsmal for investeringer i forskning, relatert til BNP
e Styrk neeringslivets muligheter til aktiv bruk av forskning og utvikling

Bk investeringene i laboratorier og vitenskapelig utstyr

Vivil seerlig papeke behovet for 8 investere i laboratorier, vitenskapelig utstyr og annen
forskningsinfrastruktur. Gode laboratorier er avgjerende for 8 utvikle internasjonalt ledende
forskningsmiljeer.
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Med start i statsbudsjettet for 2009 eremerket Stortinget en del av Forskningsfondet til investeringer i
laboratorier og vitenskapelig utstyr. Fra 2012 er fondet erstattet med en fast post pa statsbudsjettet.
@remerking av midler til investeringer i forskningsinfrastruktur er positivt, og et skritt i riktig retning. Det er
viktig at bevilgningene eker for 3 ta igjen et betydelig etterslep som er utviklet gjennom mange &r med far lave
investeringer.

| 2012 er den statlige bevilgningen til laboratorier og utstyr 280 millioner kroner. | sitt innspill til
statsbudsjettet for 2013 foreslar Norges forskningsrad at posten ekes til 315 millioner kroner. Samtidig
papeker de at det er et betydelig gap mellom omsekte midler og de belepene som bevilges. S langt er det
gjennom to tildelinger bevilget omkring en milliard kroner gjennom den norske infrastruktursatsingen, mens
det er sekt om staette for belep pd 10,8 milliarder kroner. Gapet illustrerer at det er behov for en betydelig
opptrapping i investeringsmidlene som stilles til radighet.

Det er 0gsa behav for midler til lepende drift av laboratorier og vitenskapelig utstyr. Dagens modell hvor
midler til drift av laboratarier kalkuleres inn i prosjektmidler fra Norges forskningsrad ber fortsette, men det er
viktig at finansieringen er tilstrekkelig til 8 drive kostnadskrevende laboratorier pa forsvarlig niva.

Anbefaling:
e Trapp opp bevilgningene til investeringer i laboratorier og vitenskapelig utstyr
o Sikre tilstrekkelige midler til forsvarlig drift av laboratorier

Styrk internasjonaliseringen av norsk forskning

Var levestandard forutsetter at Norge er en del av en internasjonal kunnskapsutvikling. Dette krever evne og
mulighet til deltagelse i det internasjonale forskningssamarbeidet.

Prioritering av deltagelse i EU-finansiert forskning er sveert viktig. Dette er den viktigste internasjonale
forskningsarenaen for Norge. Det arlige norske bidraget til EUs forskningsprogrammer utgjer ca. 1,3 milliarder
kroner. Deltakelsen gir norsk naringsliv og norsk offentlig sektor tilgang til forskning med budsjetter femten
ganger sterre enn kontingenten. Selv om Norge henter tilbake en mindre andel av kantingenten enn flere
andre land vi gjerne sammenligner 0ss med, er den norske deltakelsen viktig, og norske miljger deltar med
hey kvalitet.

De teknisk-industrielle instituttene er blant de sterste norske akterene i EU-forskning. SINTEF har bygd mye
kompetanse pa viktige fagomrader gjennam var deltagelse i EUs forskningsprogrammer, og er den klart
sterste norske akteren i EU-finansiert forskning. Pr. hasten 2011 har SINTEF deltatt i 138 prosjekter i EUs 7.
rammeprogram for farskning og utvikling, og har kaordineringen av 38 prosjekter. Samlet har vi fatt tilsagn om
stette fra EU ps 85 millioner Euro fra 7. rammeprogram. Siden ar 2000 har SINTEF inngatt mer enn 300
forskningskantrakter med EU.

At instituttene lykkes i EU-finansiert forskning er viktig for Norge. Erfaringene viser imidlertid at det er blitt
mer ag mer krevende & dekke instituttenes kostnader til deltakelsen i EU-prosjekter. Dette gjelder seerlig for
randsaoneprasjekter utenom rammeprogrammene, hvar finansieringen fra EU er lavere.

For de teknisk-industrielle forskningsinstituttene er dette seerlig krevende fordi de har lave offentlige
basisbevilgninger, ssmmenlignet bade med tilsvarende institutter i andre land og med universiteter og med
statlige institutter { Norge. SINTEF har en basisbevilgning pa 7 prosent, mens tilsvarende institutter i andre
land har statlige basisbevilgninger pa 30-50 prosent.
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For 8 gjere det mulig for institutter med lav basisbevilgning 8 delta med full kraft { EU-finansiert forskning, er
det viktig at stimuleringsordningen STIM-EU videreferes i et starre omfang og utvides til 0gsa 8 omfatte
randsoneprasjekter.

Anbefaling:
e Etresultatbasert offentlig tilskudd direkte knyttet til EU-deltakelse for forskningsinstitutter med lav
basisbevilgning viderefaeres og styrkes
e Bedre rammebetingelser for 8 bygge internasjonale allianser og nettverk

Hold fast ved 3pne konkurransearenaer

Innen norsk farskning er de dpne konkurransearenaene styrket de siste arene. Etablering av Sentre for
fremragende forskning (SFF), Sentre for forskningsdrevet innavasjon (SFFI) og Forskningssentre for
Miljevennlig Energi (FME) har skapt ekt konkurranse, ekt kvalitet og bedre muligheter. Det samme gjelder
Forskningsradets brukerstyrte innovasjonsarena (BIA), som 0gsa har den styrke at det gir rom for rask
omstilling.

| en situasjon med ekende internasjonal konkurranse innen forskning er det grunn til 3 stille sparsmal ved
balansen mellom dpne konkurransearenaer og offentlige basisbevilgninger til ulike farskningsinstitusjoner.
God balanse mellom direkte bevilgninger og 3pen konkurranse er enskelig i forhold til 8penhet, samarbeid og
ikke minst kvalitet i forskningen.

Innen omradet helseforskning har det veert en pasitiv vekst, men det er liten bruk av dpne
konkurransearenaer. Dette ber endres.

Anbefaling:

e Styrk de 3pne konkurransearenaene

o Fristill de statlige oppdragsforskningsinstituttene

o  Skill sterkere mellom neringsrettet og forvaltningsrettet FoU for 8 unngs kryssubsidiering av
forvaltningsinstituttene

e Styrk den dpne konkurransen innen helseforskning

e Stuyrk Norges forskningsrads rolle for 3 fordele farskningsmidler etter kriterier bygd ps dokumentert
kvalitet

Samspillsmodellen m3 styrkes - insentiver ma fremme samarbeid

Den norske modellen for & finansiere teknologisk og industriell forskning er en samarbeidsmadell. Den har
skapt en innovasjonsmaodell med tett kobling mellom undervisning, grunnforskning, anvendt forskning og
industriell utvikling.

Dette er en modell for pen innovasjon. Generisk kunnskap som bygges opp gjennom farskning, blir
tilgjengelig for samfunnet som helhet, samtidig som produktspesifikk kunnskap forblir eiendommen til de
bedriftene som investerer i forskning. Modellen ettersperres i dag over hele verden.

Den gjeldende ordningen for resultatbasert omfordeling (RBO) gir ikke universitetene uttelling for
samarbeidsprosjekter med kontrakt gjennom forskningsinstituttene. Dette hindrer samarbeid og er en stor
utfordring i et lite land hvor vi er helt avhengig av samarbeid for 8 opprettholde robuste forskningsmiljeer.

Instituttsektoren kan bidra aktivt for 8 fremme myndighetenes mal om samarbeid, arbeidsdeling og
konsentrasjon (SAK). Vi foreslar at ordningen med SAK-midler utvides til 8 statte samarbeid mellom
eksisterende institusjoner utenom universitets- og hegskolesektoren.
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Anbefaling:
e Innfer insentiver som fremmer samarbeid mellom universiteter og forskningsinstitutter, ag mellom
forskning, neeringsliv og offentlig virksomhet
e Bkt bruk av SAK-midler som stimulerer samarbeid innenfor instituttsektoren og mellom institutter,
universiteter og hegskoler

Buygg p3 de sterkeste klyngene og miljeene

I en politikk for kunnskapsutvikling og verdiskaping ma vi prioritere de omradene hvor Norge har
internasjonalt sterke klynger. | Norge har vi ledende kompetanse innen omrdder som materialer, olje 0g gass,
maritim, biomarin og energi. Kunnskapen i disse klyngene gir grunnlag for 8 lykkes bade innen industri og
forskning, i tillegg til 3 levere lesninger som verden trenger. Muliggjerende teknologier som IKT, bioteknologi
0g nanoteknologi vil veere avgjerende for ekt innovasjons- og konkurranseevne i de etablerte
industriklyngene fremaver.

En slik fokusering kan bidra til 8 videreutvikle norsk hightech-industri pa flere omrader, som miljeteknaologi og
medisinsk teknologi. Nye teknologier er en integrert del av denne utviklingen. Gjennom var ledende pasisjon
innen olje- og gassindustri har det vaert mulig for Norge 3 utvikle sterke teknologiselskaper innen omrader
som undervannsteknologi og maritime neringer.

Anbefaling:
» Prioriter de internasjonalt sterke, narske klyngene gjennom 3 styrke ordningene for centres of
excellence som SFF, SFI, FME og NCE

Styrk verdikjeden for kommersialisering av forskningsresultater

Kammersialisering av forskningsresultater bidrar til verdiskaping og nye arbeidsplasser. En stor del av
nyskapingsarbeidet skjer i eller i samspill mellom eksisterende neeringsliv og uavhengige forskningsmilje,
mens noe skjer gjennom lisensiering av teknologi og opprettelse av nye bedrifter.

I Norge har vi de siste drene utviklet det vi kan kalle en baerekraftig naeringskjede for kommersialisering av
forskningsresultater. Betydningen av dette er ekende, og venturekapital og spinnoff-bedrifter er en del av
dette bildet. Akterer som samarbeider har blitt mer profesjonelle, og de offentlige virkemidlene har blitt bedre.
Men det er fortsatt mangler og svakheter som ma rettes opp.

Det er seerlig viktig & sikre tilgang pa kapital i den sakalte pre-sakornfasen, blant annet for 3 verifisere
teknologi fer nye bedrifter etableres. Denne fasen karakteriseres av at den ikke er bedriftsekanomisk
lennsom, og er neeringskjedens achilles-heel.

Anbefaling:
o Styrk FORNY-programmet i Norges forskningsrad
e Styrk og viderefer sakornardningene, gjennom ny finansiering av nasjonale og regionale sakarnfond

Internasjonal rekruttering og bidrag til utdanning av ingenierer
Attraktive forskningsmiljeer bidrar til 8 trekke heyt kvalifisert arbeidskraft til Norge. Dette er viktig for l[andet.

Tall fra NIFU/SSB viser at andelen av ansatte med utenlandsk statsborgerskap er 16 prosent blant forskere
ved universiteter, hegskoler og forskningsinstitutter, mens den er under 6 prosent i hele befalkningen. |
SINTEF er 19 prosent av arbeidstakerne fra i alt 68 land utenfor Norge. For arbeidstakere mellom 30 og 35 &r
er andelen 35 prosent.
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Internasjonal rekruttering av arbeidstakere med hey kompetanse kan forsterkes ytterligere i drene som
kammer, pa grunn av manglende arbeidsmuligheter blant heyt utdannede mennesker i mange land, blant
annet i Ser-Europa.

Det utdannes for fa ingenierer i Norge. Mangel pa ingenierer er et betydelig problem og en bremsekloss for
utvikling i norsk neerings- og arbeidsliv. Ifelge Norsk Industri mangler industrien omkring 6.000 ingenierer. |
det serlige Europa er det mangel pa arbeidsplasser for ingeniarer.

De teknisk-industrielle forskningsinstituttene kan bidra aktivt for 8 redusere ingeniermangelen i Norge, og
det ber innferes insentiver som forsterker disse mulighetene. | tillegg til den generelle rekrutteringen av
utenlandske ingeniarer, kan instituttene delta i utdanning av flere post.doc-kandidater.

Anbefaling:
e Sturk instituttenes muligheter til 8 bidra i utdanning av master, Ph.D og Post.doc-kandidater
o (ffentlig finansiering av Professaor II-stillinger med forankring i de teknisk-industrielle instituttene

Med vennlig hilsen
for SINTEF

Unni Steinsmo
Kansernsjef

Vedlegg: Melding om forskning og innovasjon, SINTEF, November 2010



