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Bakgrunn

Sterk vekst | antall utenlandske arbeidstakere
etter EU- og Schengenutvidelsen | 2004

Sosial dumping blir betegnet som en av
hovedutfordringene i det norske arbeidslivet

Stortinget understreker at offentlig sektor har
et seerskilt ansvar for a forebygge sosial
dumping ved egne anskaffelser

Anskaffelsesregelverket stiller saerskilte krav
til offentlige anskaffelser



“" { ‘:’-_
y o

Riksrevisjonen 1816 -2016 Office of the Auditor General of Norway

Malet med undersgkelsen

Vurdere 1 hvilken grad offentlig sektor | sine
anskaffelser ivaretar Stortingets mal om et
arbeidsliv uten sosial dumping
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Problemstillinger

Office of the Auditor General of Nonwvay

| hvilken grad har offentlige virksomheter etablert
systemer og iverksatt tiltak som sikrer at de ivaretar
sitt seerlige ansvar for a forebygge og hindre sosial
dumping | egne anskaffelser?

| hvilken grad er Arbeidstilsynets tilsynsarbeid
innrettet mot a forhindre og avdekke sosial
dumping i offentlig sektor?

| hvilken grad ivaretar ASD sitt overordnede ansvar
for a bidra til Stortingets mal om et arbeidsliv uten
sosial dumping?
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Metode |

* Representativt utvalg anskaffelser — utsatte bransjer
(5000)

 Tilfeldig/alle utvalgte anskaffelser | Doffin

* Opprinnelig utvalg ca. 750 anskaffelser
o Etter utluking: 684 anskaffelser

* Bruk kartleggingsskjema
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Metode ||

* Alle mottok nesten identisk skjema, Surveyxact
« Ansvarlig for anskaffelsen

« Spgrsmal om (i hovedsak) faktiske forhold

* Oppfolging av anbefalt praksis

« Etterlevelse av lovpalagte oppgaver

« Fakta om organisasjonen og respondenten
Flere muligheter til & utdype/kommentere svar
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Metode llI

¢ 642 mottatte svar - 297 virksomheter (88 stat og
209 kommuner)

 N=599 (94%), stat n=219 (100%), kommuner
n=380 (91%). a = 0,01 og KI 95 %

o Statsbygg, Statens vegvesen, Forsvarsbygg,
Oslo kommune, Bergen og Trondheim (n=131)

Antall
anskaffelser 1 2 3 4 5 8] >7

Andel %) 40 17 9 5 6 2 22
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Metode IV

 Har organisasjonen en overordnet strategi og/eller et
overordnet styringsdokument for gjennomfgring av
anskaffelser?

« (1) [Ja
e (2) [INei

Hvis ja:

* Inngar arbeid mot sosial dumping i denne overordnede
strategien/dette overordnede styringsdokumentet?

« (1) [Ja

* (2) [INei




R

Riksrevisjonen Office of the Auditor General of Norway

Metode V

Ble det i kunngjgringen eller konkurransegrunnlaget (eventuelt i begge) for
denne anskaffelsen opplyst om at kontrakten vil inneholde fglgende:

Ja, enten i kunngjgringen
eller i konkurransegrunnlaget Ja, i begge Nei

Krav til lgnns- og arbeidsvilkar (1) [] (2) [] (3) [ ]

Krav til dokumentasjon om at

lgnns- og arbeidsvilkar er oppfylt (1) [] (2) [] (3) [ ]

Informasjon om at mangel pa
etterlevelse av kravene til
lznns- og arbeidsvilkarene

vil bli sanksjonert (1) [] (2) [] (3) [ ]
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Metode VI

* De fleste svarene skulle kunne dokumenteres
 Intervju/spgrrebrev — 25 etater/kontorer
* Difis undersgkelser og Arbeidstilsynets tilsyn

Gjort det igjen?

» Noen feerre spgrsmal (maks ca. 50)
e Satt av mer tid til a ta stikkpraver

* Helt ensartet bruk av enheter

10
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Revisjonskriterier

« Offentlig sektor har et saerlig ansvar (Innst.
125 L, 2012-2013).

* Lov om offentlige anskaffelser og forskrift om
gnns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter

 Lov om allmenngjgring og tilhgrende
forskrifter samt forskrift om informasjons- og
paseplikt og innsynsrett

« Krav til Arbeidstilsynet, Difi og til internkontroll
0g styring

11
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Hovedfunn problemstilling 1

e Mangel pa strategier og rutiner

70% -
61%
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% -
Virksomheten har en overordnet Virksomheten har en overordnet ~ Virksomheten har ikke en  Ulike svar innad i virksomheten
anskaffelsesstrategi der sosial anskaffelsesstrategi, men overordnet anskaffelsesstrategi
dumping inngér arbeidet mot sosial dumping

inngar ikke i denne

m Alle virksomheter ~ m Statlige virksomheter Kommuner og fylkeskommuner
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.
Hovedfunn problemstilling 1 (I1)

80% ~

69%

70% -

58%

60% -

50% -

40% -

32%

30% -

20% -

10% -

0% -
Rutinene inneholder maler/retningslinjer for utforming av Rutinene inneholder maler/retningslinjer for utforming av Rutinene inneholder maler/retningslinjer for oppfalging av
konkurransegrunnlag med krav til lgnns- og arbeidsvilkar kontrakter med krav til lgnns- og arbeidsvilkar kontraktenes lgnns- og arbeidsvilkar

m Alle anskaffelser u Anskaffelser i statlig sektor = Anskaffelser i kommunal sektor
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Hovedfunn problemstilling 1 (1)

100% -

90%

90% -

79%

80% -

74%

70% -

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0% -
Opplyser om at kontrakten vil inneholde krav til lgnns- og Opplyser om at kontrakten vil inneholde krav til Opplyser om at kontrakten vil inneholde informasjon om
arbeidsvilkar dokumentasjon pa at lgnns- og arbeidsvilkar er oppfylt at mangel pa etterlevelse av kravene til lgnns- og
arbeidsvilkar vil bli sanksjonert

m Alle anskaffelser m Anskaffelser i statlig sektor u Anskaffelser i kommunal sektor

14
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EEEEEEEEERRREE__——————————————————————————————————————————————————__ss.
Hovedfunn problemstilling 1 (IV)

100% -

93%

90% -

80% 79%

80% -

74%

70% -

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0% -
Kontrakten inneholder krav til lgnns- Kontrakten inneholder krav til Kontrakten informerer om at mangel ~ Kontrakten informerer om hvilke
og arbeidsvilkar dokumentasjon om at lgnns- og  pd etterlevelse av kravene til lanns- og  sanksjoner som er aktuelle & bruke

arbeidsvilkar er oppfylt arbeidsvilkar vil bli sanksjonert

m Alle anskaffelser u Anskaffelser i statlig sektor m Anskaffelser i kommunal sektor
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Hovedfunn problemstilling 1 (V)

50% -
46%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%

10%

5%

0%

Oppfyller ingen krav Oppfyller Oppfyller Oppfyller Oppfyller alle krav
1-2 krav 3—4 krav 5-6 krav
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EEEEEEEEERRREE__——————————————————————————————————————————————————__ss.
Hovedfunn problemstilling 1 (VI) - kontroll

60% -
56%
50%
40%
30%

20%

10%

0%

Ja, skriftlig Ja, muntlig Nei

m Alle anskaffelser u Anskaffelser i statlig sektor m Anskaffelser i kommunal sektor
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Hovedfunn problemstilling 1 (VII) - kontroll

28%

25%

20%

15%

10%

5%

0%
Bygg- og anleggsanskaffelser Renholdsanskaffelser Anskaffelser i statlig sektor Anskaffelser i kommunal Alle anskaffelser
sektor
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EEEEEEEEERRREE__——————————————————————————————————————————————————__ss.
Hovedfunn problemstilling 1 (VIII) -
kontroll

70% -
60% - . 57%
55% 54%
50% - 0
45% 46%
43%
40% -
30% -
20% -
10% -
0% ' T T
Alle anskaffelser Anskaffelser i statlig sektor Anskaffelser i kommunal sektor
m Foreligger skriftlig dokumentasjon pa kontroll m Foreligger ikke skriftlig dokumentasjon pa kontroll

19
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Funn problemstilling 1 (1X) - kontroll
-

i

1.1

The Parfics hawve agresd that  provides |_I||e-l‘1
following services to Recipient of the Services
duging the whole berm of the agreement:
will provide acoommodetion in Marway
during the whole term of the agreement, ie,
finds the accommodation. inform Reciprent of
the Services abowl the location of e
accommodation ond pay rem  for  the
accommaodaton instead of Recipient of the
Services,
ensures the transportation of Recipiont of
the Services firom Latwia vo Norway and back by
air (ferry) once n momh, ic. orders air tekels
{ferry tickers), provides information abowl the
deparnare of the airplene (ferry) - the dates and
times, and makes payment for the air tickels
(ferry tokers) instcad of Recipient of the

Services,

Office of the Auditor General of Nonway

3. Recipent of the Services mokes pavmeni for the
services provided i accordance with Paragraph | of
[ ¢ | 1 ioned in

Jhe_agrecment, including all ex
Subparagraphs 1.1 and [.2 of the agreement paid by

instend of Recipient of the Services, based on
imwvoices issued by Jonge g _month, making
payment by money Lragsfer 1o _lhe bank sccount
mentioned in the agrecment, within 10 (ien) days afler
If the tzem of payment stipulated in Para
agreement

LET] fo make pavimenl, may have 19
contractual penalty equal to 0.5% of the EEE#E:I Aum

L The Parsies agrov that the Apoment it confidential.
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Hovedkonklusjon 1

Mangelfull

etterlevelse av regelverket som skal

forhindre sosial dumping ved egne anskaffelser:

 varierende bruk av strategier og rutiner
 mangelfull etterlevelse av forskriftskrav |

anbuc
* mang

sprosessen
er 1 oppfalgingen av lgnns- og

arbelo

svilkar

21
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EEEEEEEEERRREE__——————————————————————————————————————————————————__ss.
Hovedfunn problemstilling 2

250 - - 50%
45%
200 40%
35%
150 30%
25%
100 20%
15%
50 10%
5%
0 0%

Krav til kontrakt Krav til informasjon Krav til kontroll Krav til sanksjoner Krav til kunngjgring/
konkurranse- grunnlag

mmm Antall tilsyn = Avviksgrad

22
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EEEEEEEEERRREE__——————————————————————————————————————————————————__ss.
Hovedfunn problemstilling 2

2000 ~ - 90%
80 % 80 %
1 1 L
800 1% 80%
1600 - — 70%
1400 -
- 60%
1200 -
- 50%
1000 -
- 40%
800 -
- 30%
600 - °
400 - r 20%
0 - : : | g
Antall kontroller av private virksomheter Antall kontroller i neringer med et stort Antall kontroller av offentlige
og antall avvik innslag av offentlig sektor og antall avvik virksomheter og antall avvik

mmm Systemer for & falge opp lanns- og arbeidsvilkar Treffprosent
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Hovedfunn problemstilling 2 (I1)

e nytt tilsynsomrade for Arbeidstilsynet

« avdekker flere avvik I sine tilsyn
 arbeidstilsynet bruker milde sanksjoner
e oppdragsgivere gjar nye feil etter tilsyn

Arbeidstilsynets tilsynsaktivitet kan bidra mer til
a sikre at offentlig sektor etterlever regelverket

24
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Hovedfunn problemstilling 3

* Innhentet mye informasjon om sosial
dumping

* Velledningsarbeidet har tatt tid (2008-
2013/2015)

25
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Hovedfunn problemstilling 3 (I1)

Chart Title
m Alle anskaffelser m Anskaffelser i statlig sektor Anskaffelser i kommunal sektor
74% 74% 74%
72%
68%
62% 62%
59%
55%
49%
46%
41%
Forskrift om lgnns- og arbeidsvilkar i Forskrift om informasjons- og Forskrift om allmenngjgring av Forskrift om allmenngjgring av

offentlige anskaffelser paseplikt og innsynsrett tariffavtale for byggeplasser i Norge tariffavtale for renholdsbedrifter
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Hovedfunn problemstilling 3 (1)

100% -
90% -
80% -

70% -

64%

60% -
50% -
40% -

30% -
22% 20% 21%

20% - 15%
10% | l
0% - :

Har blitt benyttet i anskaffelsen Har ikke blitt benyttet i anskaffelsen Har ikke blitt benyttet, og respondenten kjenner i
liten grad til denne informasjonen

m Arbeidstilsynets informasjonsmateriell m Difis informasjonsmateriell/ anskaffelser.no
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Hovedkonklusjon 3

Arbeids- og sosialdepartementet kan forbedre sin
Innsats:

e den enkelte virksomhet har ansvaret for a
sikre etterlevelse av regelverket

 mange har lite kunnskap om regelverket
* varierende kjennskap til veiledningsmateriell

 sosial dumping vektlegges i liten grad |
styringsdialogen i gvrige departementer

28
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Anbefalinger

Riksrevisjonen anbefaler at Arbeids- og
sosialdepartementet

« ytterligere styrker innsatsen for a forhindre sosial
dumping ved anskaffelser i offentlig sektor; bade de
formelle kravene til anbudsprosesser, utforming av
kontrakter og ngdvendig oppfalging av leverandgarer

e tar initiativ til et samarbeid med kommunesektorens
organisasjon KS for a unnga sosial dumping ved
anskaffelser | kommunal sektor

29
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Anbefalinger forts.

 Iverksetter informasjons- og veiledningstiltak rettet
mot gvrige departementer slik at disse gjennom den
ordinaere styringsdialogen setter sgkelys pa
viktigheten av at statlig sektor | enda stgrre grad
gjennomfgrer regelverket etter intensjonen

« vurderer hvordan Arbeidstilsynet gjennom sitt tilsyns-
og veliledningsarbeid i stgrre grad kan bidra til at
offentlig sektor etterlever formal og krav om a
forhindre sosial dumping I offentlig sektor

30
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