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Formativ och summativ utvardering
utifran krav fran:

1. EU 2. Regeringskansliet/OK

Syftet med utvérderingar ar att Aktorer med ett regionalt utvecklingsansvar
forbdttra kvaliteten pa programmens ska skapa en kontinuerlig och systematiserad
utformning och genomférande samt att  kunskapsutveckling i det regionala

bedbéma deras effektivitet och verkan. tillvaxtarbetet genom utvardering, analys
(CPR 54(1)) och forekommande 1all foljeforskning...

Nyskapande, additionella och

experimenterande insatser — kan inte

utvarderas traditionellt

kontrafaktiskt/RCT utan kraver nagon

form av teoribaserad utvardering. "
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3. Tillvaxtverket, en kunskapsmyndighet

Starkt konkurrenskraft och 6kad regional tillvaxt

— for smart, hallbar och inkluderande tillvaxt
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Programperioden 2007-2013, foljeforskning
for 150- 200 miljoner SEK:

¥ Av genomfdrandeorganisationen for programmen perioden 200742013

¥ | de atta ERUF-programmen — innovation och
naringslivsutveckling/entreprenorskap

¥ | projekt stdérre an 10 miljoner SEK, ca 200-300 av de ca 1600 projekten

¥ Tematisk utvardering i insatserna for en regional struktur for risk
kapitalforsojning

¥ Tematisk utvarderingi insatserna for infrastruktur

¥ Tematisk utvarderingiinsatserna vad galler de horisontella kriterierna -
hallbarhet, jamstalldhet och integration *""’a'
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23 slutsatser fran foljeforskningen

| sammandrag dar foljeforskningen varit med och paverkat:

4

Programfodljeforskningen visar att regionalfonden har bidragit till strukturomvandling mot smart,
hallbar och inkluderande tillvaxt i medlemsstaten Sverige, men insatserna borde varit mer
nyskapande, additionella och experimenterande for att leva upp till utgangpunkterna for ERUF.

Dock skulle insatserna fran de 16 miljarderna kunna goras effektivare om naringslivets
medverkan underlattades.

Insatserna for entreprenorskap och naringsliv skulle bli effektivare om de vagleddes mindre av
indikatorsuppfoljning av antalet startade foretag och mer av regionernas specifika forutsattningar
och forhallanden. Insatserna for att skapa regionala strukturer for riskkapitalforsorjning har visat
sig vara framgangsrika — nar man med hjalp av foljeforskningen forstod uppgifften!

Insatserna for innovationsframjande har varit framgangsrika och utgjort ett stod tilltriple helix,
samverkan med naringsliv och myndigheter som aligger svenska universitet och hogskolor.
’ Vv
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23 slutsatser fran foljeforskningen
| sammandrag dar foljeforskningen varit med och paverkat:

» Men fler avinnovationsprojekten borde agas av naringslivet istallet for hogskolor och universitet,
allt fér mycket av resurserna har gatt till “fortackt” forskning istallet for innovation.

¥ Infrastrukturinsatserna har gjort skillnad nar de nar de gatt till steg 1 och 2 i fyrstegsmodellen
snarare an till konkreta investeringar i broar, vagar, hamnar och terminaler.

¥ Man skulle fa ut mer av insatserna mot kultur-, kulturarvs-, och idrottsomradena om man var
TYDLIG med att dessa ska leda till regionala jobb, foretag och tillvaxt — inte till kultur och idrott!

¥ Projekten for utveckling av storstaderna har inneburit en 6vergang fran problemdefinierande till
mojlighetsskapande insatser.

» De horisontella kriterierna — jamstalldhet och integration — har knappast satt spar i
genomforandet, trots fortl6pande kritik fran foljeforskarna, medan hallbarhetkriteriet
automatiskt gjort avtryck.
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23 slutsatser fran foljeforskningen

| sammandrag dar foljeforskningen varit med och paverkat:

¥ Initiering, prioritering och genomfoérande av projekt har gjorts pa allt for svag kunskapsgrund
utan systematisk diskussion av vad som fungerar och erfarenhetsaterféring av vad som har gjorts

tidigare.

¥ Logiska fel och bristande tillforlitlighet i indikators- och uppféljningssystemen har inneburit att
dessa knappast hjalpt till att styra mot EU:s dvergripande mal.

¥ Foljeforskningen har anda inneburit att strukturer for utvardering och larande har skapats,
sarskilt i jamforelse med tidigare programperioder, dock har det saknats en kultur for larande och
kunskapsbildning sa att insatserna verkligen star pa ”“vetenskaplig grund och beproévad
erfarenhet”.

¥ Sammanfattningsvis, projekten maste karaktariseras mer av AKTIVT dgarskap, samverkan mellan
STODJANDE aktorer och mer utvecklingsinriktat LARANDE bland ansvariga aktorer.
’ Vv
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» Fran foljeforskning
till Iopande larande
utvardering:

Forandringar utifran den forra

till programperioden 2014-
2020




Tydligare summativa fragestallningar
Gemensamma for alla ERUF utvarderingar 2014-2020

¥ Bidrar de enskilda fonderna pa ett andamalsenligt satt till att uppfylla de mal som ar angivnai
respektive program? Aven oférutsedda resultat ska fangas upp.

¥ Pa vilket satt och i vilken utstrackning bidrar de enskilda fonderna till 6nskad forandring av
angivna resultatindikatorer? Hur kan programmens bidrag till forandring av resultatindikatorerna
matas kvantitativt? Hansyn till fondernas omfattning i forhallande till BNP i respektive region ska
tas dar sa ar [ampligt.

¥ Pa vilket satt och i vilken utstrackning integrerar fonderna de horisontella kriterierna for battre
miljo, jamstalldhet samt likabehandling och icke-diskriminering?

¥ | vilken utstrackning bidrar fonderna till de prioriteringar och samhallsutmaningar som
identifieras i den nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-20207?
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T . . Tillvaxt i Europa
Fokus forandringsteorin

Prestationer,
indikatorsuppfoéljning

Aktiviteter
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Lopande larande utvardering i program for 16
miljarder SEK (67 miljarder SEK 2014-2020)

i fortlopande dialog med olika aktorer under programperioden:

¥ Socialfonden, Landsbygdsprogrammet

¥ EU/OK

¥ Regeringskansliet — Nationella strategin, Partnerskapsoverenskommelse
¥ Tillvaxtverket— Forvaltande myndighet och kunskapsmyndighet

¥ Strukturfondspartnerskap

¥ Regionalt utvecklingsansvariga aktorer

¥ Projekt och medfinansiarer

¥ Andra myndigheter inkl. Tillvaxtanalys tillvéa d
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Tematisk utvardering av

program for:

¥ Innovation

¥ Entreprenorskap och naringslivsutveckling
¥ Koldioxidsnal ekonomi

¥ Riskkapitalforsorjning

¥ Hallbar stadsutveckling

¥ Infrastruktur och bredband

¥ Samt och inte minst gemensam utvardering av genomforandeorganisationerna
for samtliga ESI-fonder i Sverige, 67 miljarder SEK 2014-2020 ’,
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Projektutvardering — for vem?

¥ Projekten — stod i genomforandet

¥ Regionalt utvecklingsansvariga — som underlag for uppféljning/utvarderingen
av RUS/RUP och rapportering.

¥ Regionala enheter - folja och summera genomférandet som komplement till
portfoljanalyser

¥ Kunskapsstéoden — underlag
¥ Tematiskaprogramutvarderingen — underlag
¥ Effektutvarderingen— underlag

¥ "Public debate” — 6ppen kalla till information om programmen
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Projektutvardering — i alla projekt

Rekommendationer

¥ Egenutvardering — 3 mkr
¥ Extern utvardering — 3 till 10 mkr /2%

¥ Lopande utvardering — 10 mkr / 2-3%
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Tydligare riktlinjer for den l6pande larande

utvarderingen, “a multitude of methods”:
3Poch3N

¥ Program- och projektlogik- beskriver sambandet mellan projektets aktiviteter och
dess mal.

¥ Processen - hur projektet ska ge avtryck i den lokala och regionala miljon.

¥ Public debate - handlar om att |lara av och sprida projektets resultat.
¥ Nyckelaktiviteter - aktiviteter som for projektet framat, mot malen.

¥ Nyckelpersoner - personer med insyn i det omrade dar projektet forsoker
astadkomma en forandring

¥ Nyckeltal - kvantitativ information och statistik som skapar underlag for
kvalificerade bedomningar
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» Tre slutsatser:

Eller har "evaluation under the
programming period”
inneburit nagra férdelar?




1 Formativ och summativ utvardering behovs!

¥ Det ar rimligt att begara ex ante-utvardering och ex-post utvardering. som ar
skild ifran den utvardering som sker under genomforandet av insatser.

¥ En form av kritisk, konstruktiv granskning och analys under genomforandet
insatser som spanner dver en langre tidsperiod, treariga projekt, sjuariga
program o s v behdvs.

¥ Men foljeforskningen under programperioden kan inte bara vara formativ utan
maste ha mal och resultat i fokus, det vill saga vara bade formativ och
summativ (indikera mal- och resultatuppfyllelse).

tillvéa
verket



2 Foljeforskning behover bli mer summariskt
summerande!

¥ Den |ldpande larande utvarderingen maste vaga indikera vilka resultat i
forhallande till malen som program och projekt leverar;

¥ aven om det ar svart att saga vad ett resultat verkligen ar i utvecklingsinriktade
insatser som ska forbattra reguljar verksamhet;

¥ fOr att inte tala om hur svart det ar att indikera resultat i program och projekt
som ska leda till innovation och regional tillvaxt — det tar kanske ett halvt
decennium eller mer innan eventuella innovationer trillar ut!
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3 Formerna for den formativa dialogen maste

utformas battre och dialogen ges hogre status!

¥ Men det ar kanske snarare fortlopande genomlysning och dialog snarare an
rationell maluppfyllelseutvardering som foljeforskningen ska leverera.

¥ Men den KAN INTE ske utan att man— projektagare och foljeforskare —
forhaller sig till forvantat resultat;

¥ samtidigt som den dialog, diskussion, babbel etc. som foljeforskningen ger
upphov till maste ske i former som gor att den fortlopande genomlysningen
kanns viktig och meningsfull!
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